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MUHALEFET SERHI

Genel Degerlendirme

Dag Fare Dogurdu

Kapsamli bir vergi paketi hazirligi yapildigr bilgisi uzunca bir siiredir
kamuoyunu mesgul etmekteydi. Tabiri caizse “vergi paketi” meselesi bir yilan
hikayesine doniigmiistii. [smi olan ancak cismi olmayan bir vergi paketi hayaleti
ortalarda dolasmaktaydi. Hatirlanacagi lizere kamuoyunda icerige dair tartismaya
Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan 104 sayfalik metin ile Haziran ay1
baslarinda baslanmisti. Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan hazirlanan ve mevzuat
degisiklikleri oneren taslak metin, iktidarin siizgecinden gectikten sonra ise
Temmuz ay1 basinda sermaye kesimi ile paylasilmisti. Bizzat Hazine ve Maliye
Bakanit Mehmet Simgsek 1 Temmuz Pazartesi gilinii sermayedarlarla paketin
icerigini gorismiistii.

Bu siiregte pek ¢ok kez farkli medya kuruluslart hazirliklar siiren vergi

paketinin “sizdirildigin1” iddia ederek paketin igerigine dair haberler yapmisti.



Hatta bu haberlerden bazilarina gore kuryelerin bahsislerinden bile vergi

alinacakti.

Vergi paketi hazirlik siirecinin boylesi uzun ve dolambacli olmasi, siklikla
ve blylik ihtimalle biirokrasi araciligiyla basina sizdirilmasi birkag nedene

dayaniyor olabilir:

Birincisi, paketin iceriginde degisiklik hedefleyerek bu sizdirma yoluyla
Mehmet Simsek’in kamuoyunda zor durumda birakilmak istenmesi. Ikincisi,
paketin icerigi konusunda Simsek ile sermaye cevrelerinin anlasamiyor olmasi.
Ugiinciisii ise kamuoyunda “vergi adaletinin saglanmasi igin yogun bir ¢aligma
yuritiiliiyor” algisinin yaratilmaya calisilmasi ve biiylik bir beklenti yaratilarak

toplumsal rizanin olusmasinin arzulanmasi...

Ancak tiim bu uzun hazirlik siirecine ve iddiali s6zlere ragmen dag fare
dogurmustur. 16 Temmuz Sal1 giinii 6gle saatlerinde Meclis’e sunulan bu vergi
paketi AKP-MHP zihniyetiyle ekonomide gidilecek 1 santim bile yolun
kalmadigint bir kere daha gostermistir. 100 sayfayr asacak bir bigimde
hazirlandig1 iddia edilen ve vergi adaletini saglayacagi sdylenen, ancak 53
maddelik bir paket olarak sunulan ve Plan ve Biitce Komisyonu’ndan 54 madde

olarak gecen bu vergi paketinde esash ve koklii bir ¢oziim yoktur.

Adaletsiz vergi yapisi aynen devam ettirilmektedir. Vergide adaletin
saglanmasi, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmasi yontinde kokli bir degisim adimi

yoktur.

Ote yandan vergilemeye iliskin bir paketin oldu bittiye getirilmesini de
kabul etmiyoruz. Bu paket sadece sermayedarlarla degil kamuoyunda, ticretli
calisanlarin, is¢i ve emekgilerin, emeklilerin, esnafin temsilcileriyle ve Meclis’te
daha uzun ve detayl bir bigimde tartisilmaliydi. 53 maddelik bir paketin lizerinde
calismak icin muhalefete yine Ictiiziik bahane edilerek 48 saat gibi kisa bir zaman
kalmistir. Yangindan mal kacirircasina gosterilen bu acelecilik yasama kalitesini

disiirmektedir.



AKP-MHP iktidar1 bu kanun teklifi vesilesiyle yine sermaye c¢ikarlari
dogrultusunda davranan bir iktidar oldugunu gostermis ve basinda pek cok
versiyonu dolasmis olan taslak paketi sadece sermayeyle goriismiistiir. Bizzat
Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simsek 1 Temmuz Pazartesi glinii sermaye
temsilcileriyle paketin igerigine iliskin bir toplanti yapmistir. Tiirkiye’de verginin
as1l yiikiinii emekgiler, is¢iler tasirken bu vergi paketi hazirlik siirecinde nigin is¢i
sendikalartyla, meslek Orgiitleriyle ve demokratik kitle orgiitleriyle
goriisiillmemistir? Vergi meselesi ve vergiye iliskin tiim diizenlemeler sadece

sermayeyi degil is¢iyi, memuru, esnafi da ilgilendirmektedir.

Sermayeyle yapilan goriismelerle birlikte ilk etapta Gelir idaresi Bagkanlig
tarafindan hazirlanan 104 sayfalik taslak metin 53 maddeye indirilmistir. Yapilan
goriismelerde paketten hangi maddeler nicin ¢ikarilmistir? Ornegin “nereden

buldun” diizenlemesinin paketten ¢ikarildig: bilgisi dogru mudur?

Bu pakette yer alan maddeler kadar yer almayan ya da taslaktan ¢ikarilan
maddeler de Onemlidir. Kamuoyu bu sorularin yanitlart konusunda
bilgilendirilmemistir. Yine 53 maddelik bu paketin etki analizi de son derece
0zensiz hazirlanmistir ve geciktirilmistir. Komisyon goriigmelerinden bir giin
once komisyona sunulan etki analizinde bu vergi diizenlemelerinden elde

edilmesi beklenen toplam vergi geliri net degildir.

Ancak bu sorunun yaniti ¢cok onemlidir. Cilinkii bu paketin ciddi bir kaynak
yaratacagi beklentisi yayilmisti. Pek cok hesaplamaya gore bu paketten 2024
yilinda elde edilecek gelir yaklagik 150 milyar liradir. Tasarruf paketi olarak
sunulan paketin de yaklasik 120 milyar liralik bir gelir getirecegi hesaplanmusti.
Dolayisiyla hem tasarruf hem de bu vergi paketi toplamda sadece 270 milyar
liralik bir gelir yaratacaktir. Ancak 2024 biitcesinde Ongoriilen biitge acigr 2
trilyon 700 milyar liradir. Gergeklesen agigin yilin sonunda nereye ulasacagi

heniiz belli degildir. Bu iki paket 6ngoriilen biitce agiginin sadece ylizde 10 unu



karsilayabilecektir. Bu da yurttaslar i¢in yeni vergiler, halkin sirtina ytiklenecek

yeni bor¢lar demektir.

Bu Vergi Paketi Pansuman Bile Olamaz: Ayn1 Tas Aym1 Hamam

Kamuoyuna “vergi paketi” olarak sunulan bu kanun teklifi ile genel
gerekcede belirtildigi gibi esas itibariyle “vergi adaletinin giiclendirilmesi”,
“dolaysiz vergilerin payimnin arttirilmas1” amaglandigi iddia ediliyor. Ancak bu
iddiali sozler bu vergi paketinin icerigiyle uyumsuzdur. Vergi paketinde
Tirkiye’deki vergi adaletsizligini giderecek, vergi adaletini giiglendirecek

diizenlemeler yoktur.

Derin vergi adaletsizligi bu paketle asla giderilemez. Bunun i¢in kapsamli
bir vergi reformu yapilmasi sarttir. Vergi yapisini ve vergilendirme mantigini
esash bir sekilde degistirmeyen hicbir diizenleme gergek anlamda bir vergi
reformu olamaz. Dolayisiyla bu vergi paketi pansuman bile olamayacak
niteliktedir. Vergi yapisinda ve vergilendirme mantiginda “ayni tas aynt hamam”

durumu devam etmektedir.

Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simsek, “Yeni vergi paketini ‘cok
kazanandan ¢ok, az kazanandan az vergi alinmas1’ ilkesiyle hazirladik. Dar gelirli
vatandasa yonelik hiikiimler icermiyor” demistir. Ancak pakette az kazanandan az
vergi alinacagina dair tek bir hiikiim bile yoktur. Ornegin emegiyle calisan
yurttaslarin yil igerisinde ciddi licret kayiplarina ugramasina neden olan adaletsiz

vergi dilimi uygulamasina iligkin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadar.

Yine Mehmet Simsek “Calismalarimizi, Tiirkiye’de vergilendirilmemis
alan birakilmamasi amaciyla yiiritmeye devam edecegiz” demistir.
“Vergilendirilmemis alan birakilmamas1” ne demektir? Vergilendirilmemis alan

birakmayacagiz soziinlin hedefinde sermayenin, ¢ok kazananlarin, patronlarin



degil emegiyle gecinenlerin, is¢inin, emekg¢inin, esnafin, ¢iftcinin olacagini

tahmin etmek icin kahin olmaya gerek yoktur.

Ote yandan 53 madde olarak Plan ve Biitge Komisyonu’na sunulan vergi
paketinin yurtdis1 ¢ikis harci {izerinden tartisilmasi ve tartistirilmak istenmesi,
devasa vergi sorunlar1 varken meselenin Oziinden saptirilmasi anlamina
gelmektedir. Kugkusuz asgari ticrete yilin ikinci yarisinda zam yapilmazken,
yurtdisina ¢ikis harcinin bir defada yaklasik 3 buguk misli arttirilmasinin bir izahi
yoktur. “Sayet bu bir giincelleme ise o halde ni¢in 6rnegin asgari iicret icin de

giincelleme yapilmamistir” sorusu dnemlidir.

Emekliler iktidardan Bahsis veya Kiyak Beklemiyor Hakkim istiyor

Bu vergi paketine eklenen bir diizenleme de emekli maasina iliskindir.
Buna gore 10 bin lira olan en diisik emekli maas1 12 bin 500 liraya
ylikseltilmektedir. Bu zam milyonlarca emekliyi acliga ve yoksulluga mahkum
etmek demektir. Tiirkiye’de emekgiler ve emekliler en temel ihtiyaglarint dahi
karsilamakta zorlanmaktadirlar. Tiirk-Is’in son verilerine gére Haziran’da aglik

sinirt 18 bin 797 lira, yoksulluk sinir1 ise 61 bin 820 liraya dayanmastir.

2023 yilimin Temmuz ayinda yapilan maas zammiyla memur ve emekli
ayliklar i¢in ytizde 17,55 olarak belirlenen zam orani1 ¢ikan ek kararla yiizde 25’e
tamamlanmig, SSK ve Bag-Kur emeklilerine ylizde 5,23; memur emeklilerine ise
ylizde 7,45 refah zammi yapilmisti. Boylelikle en diisiik memur emeklisi maas1 9
bin 877 liraya ¢ikmig, ancak bu durum yalnizca kok ayligi 7 bin 500 liranin
uistiinde olan emekliler i¢in gegerli olmustu. Kok ayligi 6 bin liranin altinda kalan
emekliler ise maaslarin1 y1l sonuna kadar 7 bin 500 lira olarak almaya devam
etmek zorunda kalmislardi. Ayrica ayni karara gore, tiim kamu personeline bir de
esit miktarda olacak sekilde, yani seyyanen 8 bin 77 liralik ilave 6deme yapilmasi

kararlastirilmig, alinan bu zamdan ise emekliler faydalanamamisti. Bu siiregte



insani yasam kosullarindan mahrum birakilan emeklilerin yasam kosullarinin

tyilestirilmesi yerine onlara sabir onerilmistir.

Emeklilerin kok ayliklarinin tamamlanan ayliklarindan diigiik olma hali
giinimiizde de devam etmekte, emekli ayliklar1 10 bin liraya tamamlanmaktadir.
Ancak halihazirda yaklasik 4 milyon emeklinin kok maasi 10 bin liranin
altindadir. Bu nedenle 2024 yilinin Temmuz ayinda alt1 aylik enflasyon oraninda
zam yapilacak olsa dahi emekliler enflasyonun altinda ezilmeye devam
etmektedir. Ciinkii zam kok ayliklar {izerinden hesaplanmaktadir. Bu durumda 8
bin lira alan emekli ylizde 25 zam alsa dahi maas1 10 bin lira olmakta ve maaslar
yuksek enflasyona ragmen degismemektedir. Bu da emeklilerin alim giiciiniin

gittikce erimesini beraberinde getirmektedir.

Son yillarda emegiyle gecinmek zorunda olanlar basta olmak iizere
emekliler de yogun hak kaybima ugramislardir. Emeklilerin yasadiklar1 hak
kayiplarini ortaya koyan birkag carpici veriye baktigimizda durum daha net ortaya

cikmaktadir.

Emekliler 20 yi1l dnce asgari licretin yaklasik yiizde 40 iizerinde aylik
alirlarken, su anda asgari licretin sadece yiizde 60’ma denk gelen bir maasa
mecbur birakilmislardir. Memur emeklileri i¢in 1ki tehlike s6z konusudur. Memur
emeklileri bu Temmuz ayinda toplu s6zlesmeden kaynakli olarak enflasyondan
yaklasik 5,5 puan diisiik zam alacaklardir. Ayrica memur emeklilik baglama
oranlar1 son bir yil icinde ciddi sekilde diismiistiir. Bir y1l 6nce emekli olan bir
memur ayliginin yiizde 71°in1 alirken, simdi emekli olacak bir memur ayliginin
ylizde 41’in1 ancak alabilecektir. Her gegen giin emeklilerin kaybi daha da

artmaktadir.

Emeklilik hem calismaya bagli bir hak hem de c¢aligma hakkinin devami
niteligindedir. Tam da bu sebeple emeklilerin sorunlar1 ¢alisma hayatinin ve
sorunlarmin 6nemli bir parcasidir. Omiirlerinin en verimli zamanlarini ¢alisarak

gecirmis olan vatandaglarin emekliliklerini huzur ve refah iginde gecirmelerini



saglamak iktidarin en temel ylkiimliliklerindendir. Ancak giiniimiizde
emeklilerin biliyiik bir kismi asgari licretin dahi ¢ok altinda bir {icretle, aghk
sinirinin da altinda, zorlu yasam kosullarinda yasamaya mahkiim edilmislerdir.
Emekli maaglarina yapilan zamlar ytiksek enflasyon ve derinlesen ekonomik kriz

karsisinda anlamsiz héle gelmistir.

Emekliler 2000’li yillarin basindan itibaren hak kayiplarini yasamaya
devam etmektedir. Bu magduriyetlerin temel kaynagi ise 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’dur. 2008 yilinda yiirtirliige giren
5510 sayili yasa ile emeklilige erisim hakki zorlagmis, emeklilik yas1 yiikseltilmis,
emekli ayligi elde etme kosullar1 degismis ve emekli ayliklar1 diismeye
baslamistir. Calisan ve is arayan emekli sayis1 2003 yilinda 1,5 milyonken, 2017
yil1 verilerine gore 4 milyonu agmistir. Giinlimiizde yasanan ekonomik krizin ve
emekli maaslarinin aglik sinirinin dahi altinda olmasi dolayisiyla bu sayinin ¢ok
daha vahim boyutlara ulastigi hesaplanmaktadir. Emeklilerin yasadiklar1 bu
sorunlarin yani sira hak arama miicadeleleri de engellenmekte, kurduklar
sendikalar valilikler tarafindan acilan kapatma davalarina muhatap olmak zorunda

kalmaktadir.

Simdi bu kanun teklifiyle en diisiik emekli maasinin 10 bin liradan 12 bin
500 liraya arttirilmasi ongoriilmektedir. Bir kez daha belirtelim ki, emekliler
AKP-MHP iktidarindan kiyak beklemiyor. Emeklilerin iktidardan bahsis ve
harglik talebi yok. Emekliler yillarca doktiikleri alin terinin hakkini istiyor.

Biz en diisiik emekli maasimin yoksulluk sinirmin yarisina esitlenmesi
gerektigini savunuyoruz. Bu licret Temmuz 2024 itibariyle yaklagik 31 bin liradir.
Bunun i¢in kanun teklifi de verdik. Emeklilerin en diisiik emekli maasi sendikalar
tarafindan aylik olarak hesaplanan yoksulluk sinirinin yarisina denk gelecek
sekilde olmali ve alt1 ayda bir arttirilmalidir. Aksi halde emekliler adeta oliime

terk edilmis olacaklardir. Emekli ayliklarimin iilkedeki ekonomik gidisat da



dikkate alinarak yeniden ele alinmasi ve enflasyonist ortamda periyodik olarak

artiritlmasi zorunludur.

Tiirkiye’de Vergi Yapis1 Adaletsizdir

Vergiler devletler i¢in sadece onemli bir gelir kalemi degildirler, ayni
zamanda makro ekonomi politikalar1 uygulamak i¢in de onemli bir ekonomi-
politik ara¢ islevi goriirler. Vergi oranlarmin ve miktarlarinin ne olacagi, hangi
toplumsal kesimlerden alinacagi iktidarlarin sinifsal tercihlerine baghdir. Vergiye
iliskin alinan herhangi bir karar makro ekonomide olumlu veya olumsuz bir etkiye
sahip olabilecegi gibi, makro ekonomide meydana gelen herhangi degisiklik de
vergi politikalari tizerinde belirleyici olurlar. Bu sebeple vergiye iliskin politikalar
hem yasam kalitemizin yoniinii hem de ekonomik ve ona bagli olarak bi¢gimlenen

sosyal yasamimizi belirler.

Son zamanlarda diinya genelinde vergilerin politik bir ara¢ olarak
ekonomideki paylar1 ve 6nemleri de artmaya baslamistir. Bir ekonomide verginin
milli gelir igerisinde agirliginin degismesi verginin yapisinda da baz
degisiklikleri beraberinde getirir. Vergi yapisi kavrami ise merkezi yOnetim
tarafindan toplanan vergiler icerisinde dolayli ve dolaysiz vergilerin oranlariin
ne oldugunu ifade eder. “Az gelismis” ve “gelismekte olan iilkelerde” tiiketim
vergilerinin bilesenlerinden olusan dolayli vergiler vergi gelirleri igerisinde
onemli bir payr olustururken “gelismis iilkelerde” gelir, kurumlar ve servet
vergilerinden olusan dolaysiz vergiler vergi gelirleri icerisindeki en fazla paylar

olustururlar.

Bir ekonomide optimal bir vergi sistemi i¢in gerekli olan ilkeler adalet,
esitlik, genellik, tarafsizlik, etkinlik ve basitliktir. Vergilemede adalet i¢cin 6nemli
olan bu ilkeler kadar 6nemli diger hususlar ise vergiyi toplama gii¢c ve yetkisini

elinde bulunduran erkin siifsal konumlanigi, vergi yiikiiniin en c¢ok hangi



smiflara ytiklenildigi, kamusal harcamalarin sinifsal niteligi ve bu harcamalardan

en ¢ok hangi sosyal kesimlerin fayda sagladigidir.

Alt basliklarda bir¢ok vergi kalemi olsa da vergiler dahil olduklar1 gruba
gore dolayli ve dolaysiz vergiler olarak smiflandirilirlar. Dolayli vergiler
yansitilmasi kolay, yiikiimliisii belli olmayan, ne zaman ve tahsilinin ne kadar
olacagi kestirilemeyen vergilerdir. Bunlarin yani sira bu tiir vergilerde vergi
kacirma olasiligi oldukca diisiiktiir. Katma deger vergisi (KDV), ozel tiiketim
vergisi (OTV), giimriik vergileri, banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV)
dolayli vergiler igerisinde yer alirlar. Dolaysiz vergiler ise yansitilmasi kolay
olmayan, miikellefi ve tahsil zamani belli olan, “vergi kagirma olasiligi miimkiin”
olan vergiler olarak tanimlanmislardir. Bu vergiler icerisinde gelir ve kurumlar
vergisi, emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi yer almaktadir. Dolayl1 vergilerin
yukiimluliikleri, her ne kadar herkes icin esit olsa da bu vergileri artan oranh
olarak ddeyen diisiik ve orta gelirli kesimler agisindan mali yiikleri daha fazladir

ve bu kesimler bundan daha ¢ok etkilenmektedir.

Emegiyle gecinen alt gelir gruplarinin biiyiik ¢ogunlugunun ticret geliri
elde ettikleri diistiniiliirse maaglarindan stopaj yontemiyle gelir vergisi kesilmekte
ve 0denen vergi bununla sinirlar1 kalmamakta, tiiketilen her iiriin tlizerinden de
dolayl olarak bir¢ok vergi 6demektedirler. Bu durum ise alt gelir gruplarinin reel
gelirlerini, yasam standartlarim1 diisiirmektedir. Vergileme politikalarinda genel
olarak dolaysiz vergilerin dolayli vergilere kiyasla daha adil olduklar1 kabul edilir.
Sebebi ise dolaysiz vergileri yiikiimliiniin ekonomik iktidarina uydurulabilme
olanag1 daha fazladir ve ayrica bu vergilerin yiikiimliisii anonim oldugu i¢in bu

vergilerin sahsilestirilebilmeleri de miimkiin degildir.

Yukarida ifade ettigimiz ilizere verginin karar vericisi konumundaki
iktidarlarin smifsal konumu, vergi yapisi, verginin hangi toplumsal kesimlerden
almacag, kisiler lizerindeki vergi yiikiiniin artan oranli veya adil olup olmadigi

gibi konularda bize on fikir verirler. Genellikle “gelismis iilkelerin” vergi



sistemlerinde dolaysiz vergiler, “az gelismis” ve “gelismekte olan iilkelerde” ise
dolayl1 vergiler agirlikta olmaktadir. Tiirkiye’de dolayli vergilerin toplam vergiler

icerisindeki orani yiizde 65-70 band1 gibi yiiksek bir oranda salinmaktadir.

Yiiksek Dolayh Vergiler Yurttasin Belini Biikiiyor

Tiirkiye’de son yillarda vergi paylar igerisinde dolayli vergilerin pay1
surekli olarak artmistir. Son zamanlarda kurumlar vergisi toplam vergi gelirleri
igerisindeki agirligim kaybederken, KDV ve OTV gibi dolayli vergilerin vergi
gelirleri toplami igerisindeki payr artmisti. KDV ve OTV gibi vergilerin
oranlarinin yiikksek olmast da diisik gelir gruplart aleyhine sonuglar

dogurmaktadir.

Tiirkiye’de ortaya c¢ikan bu vergi adaletsizligini gidermek i¢in harcama
vergilerini liiks, normal ve diisiik mallar seklinde bir siniflandirmaya tabi tutmak
ve disliik mallar disinda uygun bir sekilde artan oranli bir tarife uygulamak
gerekmektedir. Fakat bu uygulamayr bugiin itibariyle Tirkiye’de gorebilmek
mimkiin degildir. Bunun altinda yatan temel sebep ise iktidarin politik
konumlamisiyla ilgilidir. Tiirkiye’deki iktidarlar ekonomi politikalarini sadece
sermaye sinifina fayda saglayacak bir sekilde dizayn etmisler, yoksul emekei
siifi ise sistemin devamlilig i¢in gerekli olan “unsur” olarak gormiislerdir. AKP-
MHP ittifakinda yapilan diizenlemelerin 6nemli bir kismi1 da bu temelde

sermayenin ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde olmustur.

Yukarida da ifade ettigimiz gibi Tiirkiye’de dolayl vergilerin toplam vergi
gelirleri i¢indeki payinin yiiksek olmasi, vergilendirmede adalet ilkesinin s6zde
kaldigin1  gostermektedir. Vergi yiikiindeki artisin  dolayli vergiler ile
gergeklestirilmesi, gelirinin tamamini veya biiyiik bir kismin tiikketime ayirmak
zorunda kalan alt ve orta gelir gruplar iizerindeki vergi baskisini arttirmaktadir.

Basta enerji olmak iizere bir¢ok girdi tizerindeki vergi yiikii hizla artmaktadir.



Bunun yani sira bu vergi artiglar1 iiretimde de maliyetlerin artmasina sebep
olmakta, bu da hem enflasyonist baskiy: arttirarak gelirinin biiylik bir kismini
tilketime ayiran alt gelir gruplarinin reel gelirinin erimesine neden olmakta hem

de 1gsizligi tetiklemektedir.

Yiiksek vergi oranlar1 yillardir kara para ekonomisinin hem en 6nemli
sebebi hem de sonucu olmuslardir. Bu tiir gerekcelerin yani sira vergi
incelemelerinin etkin olmamasi, incelemelerin daha ¢ok vergi 6deyen miikellefler
lizerinde yogunlasmasi, yakalanma ve tespit edilme oraninin diisiik olmas1 ve
ayrica vergl bilincinin gelismemis olmasit da kayith mikellefin kayit dist

faaliyetlerinin artmasinin diger 6nemli nedenleri arasinda yer alirlar.

Tirkiye’de Vergi Yiikii Emekc¢inin Sirtinda

Tirkiye’de vergi yiikii ile ilgili temel sorun, vergi dagilimindaki
dengesizliktir. Tirkiye’de iicretler {izerinden yapilan kesintilerin yiiksek
olmasinin yaninda licret gelirlerinin diisiik olmasi, licret dengesizlikleri, ticret
tizerinde adil olmayan agir vergi yiikiiniin bulunmasi ve {icretlilerin milli gelirden
yeterli pay alamamasi, vergi yiikiiniin biiyilk cogunlugunun iicretlilere
yuklenmesi gibi sebepler vergi adaletini yoksul ve emekgiler aleyhine
bozmaktadir. Merkez kapitalist iilkelerde dolaysiz vergiler toplam vergi
gelirlerinin yaklasik yiizde 60-65’1n1 olustururken, Tiirkiye’de bu oran son on

yilda siirekli ve hizli bir bicimde diisme egilimi icerisindedir.

Gelir Vergisi 694.014.000.000 TL

Kurumlar Vergisi| 786.314.000.000 TL

o1V 628.195.000.000 TL

MTV 441.232.000.000 TL




2023 Y1l Tahsil Edilen Vergilerin Dagilimi (Milyar TL)

2023 yili vergi geliri kalemlerine baktigimizda tahsil edilen 694 milyar TL
olan gelir vergisinin 6nemli bir kismi emekg¢i sinifin stopaj usuliiyle ddedigi
vergidir. Sadece toplanan gelir vergisinin tilke gelirinin 6nemli bir kismin1 elde
eden kurumlarin 6dedigi vergiye yakin olmasi bile Tiirkiye’de vergi yiikiiniin
hangi kesimler tarafindan karsilandigini net bir sekilde ortaya koymaktadir.
Tiirkiye’de en zengin ylizde 20’nin milli gelirden aldig1 pay ytlizde 49,8 iken, en
yoksul yiizde 20’nin aldig1 pay sadece yiizde 5,9’dur. Ancak vergi yukii tersi
sekildedir.

Ornegin vergi dilimi uygulamas1 emekgilerin {izerindeki vergi yiikiinii ¢ok
daha fazla agirlastirmaktadir. Bilindigi izere emekgilerin iicretleri tizerinden 6nce
isveren tarafindan vergi stopaji yapilmaktadir. Stopajla kesilen bu tutar da gelir
vergisi olarak vergi idaresine Odenmektedir. Ancak emekgilerin kiimiilatif
ticretleri y1l i¢erisinde arttikca artan oranli bir tarifeye tabi tutulmakta, daha fazla

vergl alinmaktadir. Halihazirda uygulanan vergi dilimi uygulamasi su sekildedir:

Ucret icin gelir vergisi tarifesi (dilimleri) (GVK m.103) Oran
110 bin TL'ye kadar 15%

110 bin 1 TL ile 230 bin TL aras: igin 20%

230 bin 1 TL ile 870 bin TL aras: icin 27%

870 bin 1 TL ile 3 milyon TL aras: igin 35%

3 milyon 1 TL ve fazlast icin 40%

Goriildiigii gibi ticretli ¢alisanlar yiizde 14 SGK pirimi ve ylizde 1 issizlik
sigortas1 fonu kesilerek ortaya c¢ikan ilk maagslarinda ylizde 15 vergi

odemektedirler. Ancak kiimiilatif olarak sonraki maaslarinda toplam 110 bin liray1



gecmeleri halinde gelir vergisi 5 puan artarak ylizde 15°ten yiizde 20’ye
ylikseltilmektedir. Y1l icerisinde maas toplami 230 bin liray1 bulmasi halinde ise

gelir vergisi 7 puan daha arttirilarak yiizde 27’ye ¢ikarilmaktadr.!

Ancak vergi dilimleri bu hayat pahaliliginda ve yiliksek enflasyon
kosullarinda ayni oranda arttirilmamas, bilingli olarak diisiik birakilmistir. Vergi
dilimleri yeniden degerleme oraninin altinda belirlenmigtir. Boylelikle
emekcilerden daha fazla gelir vergisi alinmasinin yolu agilmistir. Emekgilerin
vergt yukiini haksiz bir sekilde arttiran vergi dilimleri degistirilerek
ylikseltilmelidir. Ancak vergi adaletini gili¢lendirdigi iddia edilen 54 maddelik bu
“vergi paketi”nde vergi dilimlerini emekgiler lehine yeniden diizenleyen bir

madde bulunmamaktadir.

AKP hiikiimetlerinin verimsiz, iretimi ve istthdami arttirmayan itibar
harcamalarinin  yan1  sira  biiylik  karlar elde eden sermaye smifim
vergilendirmekten ¢ok vergi aflariyla, ki AKP doneminde toplamda 14 kez vergi
affi getirildi, borglarini silmesi ve bu sekilde sermayeye kaynak aktarmasi siklikla
yagsanmaktadir. iktidar, dolayli vergileri ‘enflasyonu kontrol altina almak igin’
kullanmaya c¢alisirken, bir taraftan da ekonomide adaletin varligi konusunda
onemli bir gosterge olan gelir dagilimmi da bozmaktadir. Dolayl vergiler
adaletsiz olan vergiler olarak kabul edilmesine ragmen Tirkiye’de dolayh
vergilere agirlik verilmektedir. Bunun bir¢cok nedeni bulunmaktadir. Bu

nedenlerin en 6nemlileri su sekilde siralanabilir:

o  Sermaye sinifinin ¢ikarini koruyan/kollayan bir politik anlayis
o  Bu vergilerin tahsilinin kolay ve ¢abuk olmasi
o  Mali anesteziye uygun olmasi
o  Vergi erozyonuna neden olmamasi
Iktidarin dolayli vergileri tercih etmesinin bir diger nedeni ise bu vergiye

kars1 sosyal tepkinin yliksek olmamasidir. Ciinkii dolayli vergiler fiyat icerisine

!https://t24.com.tr/yazarlar/murat-bati/ucretliler-icin-yapilmasi-gerekenler-i-vergi-dilimi-hususu,45644



gizlenebildikleri ve mali anestezi 0zelligine sahip olduklar1 i¢in ytkiimliler
tarafindan cok fazla hissedilmemektedir. 2024 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanun Teklifi de toplamay1 ongordiigii vergiler agisindan gegmis yillar biitge
diizenlemelerinden pek farkli bir yerde degildir. AKP toplamayir Ongordigi

vergilerin biiyiik bir kismin1 yine dolayli vergilerden toplamay1 amaglamaktadir.

Ayrica Gelir Idaresi Baskanlig1 biinyesinde kurulan, genellikle biiyiik gelir
kazanct saglayan miikelleflere ait borclarin  goriisiildiigii.  uzlasma
komisyonlarinda sirketlere ait bor¢larin 6nemli bir kismi silinmekte, bu da
borcunu zamaninda ddeyen miikellefler i¢cin hem vergi adaletini bozmakta hem

de vergisini zamaninda 6deyenler i¢in caydirict bir nitelik tasimaktadir.

Tirkiye’de toplam vergi yiikii diger orta gelirli OECD ilkeleri ile
karsilastirildiginda ortalamanin ¢ok iizerindedir. Ozellikle Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi’ne gegilen 2018 yilindan bu yana hizlanarak artan ve kronik bir
hal almaya baglayan enflasyon, yiiksek kur, issizlik, cari a¢ik ve makro ekonomide
meydana gelen yikimlar vergi sisteminin adil, seffaf ve istikrarli olmasini daha

zorlastirmaktadir.

Yasanan ekonomik krizler sonucunda ¢oziim adina ortaya ¢ikan arayislar
vergl kanunlarinda sik sik degisikliklere sebep olmus, bu degisikliklerde vergi
sisteminin daha karmasik bir yapiya doniismesi kaginilmaz hale gelmistir. Son
zamanlarda 6zellikle ekonomi ve vergi alanina iliskin bir¢ok diizenlemenin torba
kanunlarla yapilmast ve genellikle etki analizlerinin dahi hazirlanmadan
komisyonda goriisiiliip kanunlastirilmalar1 vergi sisteminin giin gecgtikce daha

karmasik bir hal almasina sebep olmaktadir.

Tiurkiye’de vergi yiikiinlin dagiliminda adaleti saglamak ve ranti
vergilendirmek gerekmektedir. Ayrica defalarca ifade ettigimiz gibi az
kazanandan az c¢ok kazanandan cok vergi alinmasi politikalarinin hayata
gecirilmesi zorunludur. Vergi oranlarimin makul seviyelere cekilmesi, mali

yukiimliiliikklerin katlanabilir, iiretimi ve istthdami artirici bir noktada olmasi



gerekir. Ancak Tirkiye’de durum tam tersidir. Tiirkiye’de c¢arpik vergi

uygulamalar1 s6z konusudur.

Tiirkiye’deki Carpik Vergi Uygulamas1 Ornekleri

* Cep telefonlarinda yer alan TRT paymi (ylizde 10) matraha ekleyip
OTV’si hesaplanmaktadir. Daha sonra bu ii¢ kalemin ara toplami alinarak
KDYV hesaplamasi yapilmaktadir. Bu sekilde vatandasa verginin de vergisi
odetilmektedir.

» Tiiketici ekmege icerigindeki katki maddesine gore 3 farkli KDV
odemektedir.

* (Ciftcilere verilen tarimsal desteklemelerden dahi yiizde 4 stopaj
kesilmektedir.

» Sadece sabah yiiziinlizii yikamak i¢in muslugu a¢tiginizda dahi 5 c¢esit
vergi (KDV, Cevre Temizlik Vergisi, Atik Su Bedeli, Kat1 Atik Bertaraf
Bedeli ve Kat1 Atik Toplama Bedeli) 6denmektedir.

* Radyolu dusakabinde, akilli kol saatinde ve mini firinda dahi TRT pay1
odenmektedir.

+ Kotradan, yattan, gemiden, elmastan, pirlantadan alinmayan OTV
dogalgazdan, akaryakittan alinmaktadir.

* AKP doneminde 14 kez vergi affi getirilmistir. Bu aflar diizenli vergi
odeyeni cezalandirma anlamina gelmektedir.

* Tiirkiye’de toplam vergilerin ylizde 65-70’1 dolayl vergilerden yiizde 30-
35’1 dolaysiz vergilerden olugsmaktayken, AB ve OECD iilkelerinde bu
oranlar ylizde 35’1 dolayh yiizde 65°1 dolaysiz vergilerden olusmaktadir.

* Tiirkiye’de kayit disilik orani yiizde 30’lar civarindadir ve bu oran OECD
uilkeleri icerisindeki en yliksek oranlardan birisidir.

« Televizyon alirken, televizyon fiyat1 iizerinden 6nce OTV, televizyon

fiyat1 ve OTV toplami iizerinden KDV ve son olarak da biitiin bunlarin



toplam1 lizerinden TRT bandrolii hesaplanarak verginin vergisinin vergisi
odenmektedir. Vergilemede bu tarz bir hesaplama sadece Tiirkiye’ye 6zgii
bir hesaplama yontemidir.

 Akaryakitta odenen vergi yiizde 55 (OTV, KDV, EPDK Pay1)
civarindadir. Tiirkiye diinyanin en yiiksek fiyatlarla enerji tiiketen iilkelerin
basinda gelmektedir.

* 2002 yilinda deprem vergisi ad1 altinda getirilen gecici Ozel Iletisim
Vergisi kalict bir hale getirilmistir.

* Yurtdisindan getirilen cep telefonlarimin har¢ tutar1 Kasim 2018°de
170,70 TL’den 500 TL’ye, Haziran 2019°da 618 TL’ye, Temmuz 2019°da
ise 1.500 TL’ye cikarilmisti. Yizde 22,58’lik zammin yansitilmasinin
ardindan bu ticret 2020 yilinda 1.838 TL, 2021 yilinda 2.006, 2022 yilinda
2.732 TL, 2023 yilinda 6.091 TL 2023 yili temmuz aymda 20.000 bin TL,
2024 yilinda 31.692 TL olmustur. 2014 yilinda 119 TL olan telefon harci
10 yilda 266 kat artmistir.

* Savunmaya, silahlanmaya ve giivenlik¢i politikalara ayrilan payin, ek ve
ortiilii 6denek ve fonlarla beraber, biitcenin yaklasik yiizde 15-20’sine denk
geldigi hesaplanmaktadir. Devlet maliyetsiz baris yerine savasi tercih
ederek, savasin ve silahlanmanin maliyetini vergi yiikiini tasiyan

yoksullara ¢ikarmaktadir.

Dolayh Vergiler ve Rant Ekonomisi iliskilidir

Tiirkiye’de rant-kara para ekonomisinin varligi hem vergilerin daha az
toplanmasina sebep olmakta hem de tiiketim harcamalar1 iizerinden alinan dolayh
vergilerin fazla olmasi sebebiyle tiretici ve tiiketicilerin bir boliimiiniin ¢ok daha

cazip olan kayit dis1 alana kaymasina sebep olmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin yaklasik yiizde 30’unun kayit disiliktan olustugu
tahmin edilmektedir. Bu da bugiinkii ekonomik biiyiikliikle hesaplandiginda



yaklagik 300 milyar dolarlik bir biiyiikliige tekabiil etmektedir. Ozellikle biiyiik
sermayenin rant alani olarak islev gore bu biiyiikliikteki bir alan vergi disinda
kalmaktadir. Bu alandan elde edilebilecek olas1 vergi gelirinin 30 milyar dolar
civarinda oldugu hesaplanmaktadir. “Kayit disilikla miicadele” adi altinda AKP-
MHP iktidarinin yaptiklar: nedense bu alana hi¢ ugramamaktadir. Kayit disilikla

miicadele kii¢iik esnafin lizerine gitmekle olmaz.

2015 yilinda ¢6ziim siirecinin iktidar tarafindan sona erdirilmesi ve yine o
donemde Suriye i¢ savasinin yarattigi ortama dahil olunmasiyla birlikte ortaya
cikan yiiksek savas, silahlanma ve giivenlik¢i harcamalarin finansmani, AKP
doneminde yaklasik iki yiiz kez degistirilen Kamu Ihale Kanunu’nun getirdigi ek
mali yiikler ve bu kanunda olaganiistii hallerde kullanilmak icin tasarlanan fakat
neredeyse rutin ithale usuliine donen 21-B maddesi kapsaminda yapilan ve kamu
biitcesine biiyiik yiikler getiren ihaleler, doviz bazli garanti 6demeleri, denetim
dis1 olan ve seffafliktan uzak ortiilii 6denek harcamalar1 gibi biitgede 6nemli gider

kalemlerini olusturmaktadirlar.

Cogunlukla yanlis politik tercihler, savurganlik ve keyfiyete bagli olarak
ortaya ¢ikan bu biiyiik finansman ihtiyacini/agigint AKP-MHP iktidart TBMM’ye
getirdigi torba kanunlar araciligiyla bu ihalelerden biiylik kazanclar saglayan
sermayedarlar yerine emekg¢i-yoksul smifin sirtina  bindirmektedir. Vergi
oranlarinda yapilan artiglar veya tahsis edilen yeni vergiler hem alim giicli zaten
diisiik olan emek¢i sinifin yiikiinli arttirmakta hem de vergide adalet ilkesine
aykirt bir sekilde yiiksek gelir grubuyla aynmi diizeyde vergi ddemesine sebep
olmaktadir. Bu da gelirinin 6nemli bir kismini zorunlu tiikketime/gida ayirmak
zorunda kalan alt gelir gruplarimin tiiketim tercihleri ve tiiketim kalitelerinde

onemli 6l¢iide olumsuzluga sebep olmaktadir.



Vergi Aflar1 Sermaye icin Getiriliyor

Tiirkiye’de vergi aflari, iktidarlar tarafindan genellikle ‘halkin parasiyla’ oy
devsirmeye ihtiya¢ duyulan se¢cim donemlerinde veya Hazinede asgari kamusal
ithtiyaclar1 karsilayacak para kalmadigi zamanlarda s6z konusu olmaktadir.
Tiirkiye gibi vergi adaletinin olmadig tilkelerde vergi aflarini ¢ikarmadaki temel
amac, miikellefi siibvanse etmekten ¢ok, siyasi iktidara siyaseten iltimas ve rant
saglama amac1 tasimaktadir. Aflarin Ozellikle se¢im donemlerinde ortaya
cikarilmasinin sebebi ise ‘ihtiyac sahibi veya muhtag¢ edilmis’ milyonlara sosyal
destegi artiric1 harcamalar i¢in kaynak bulmak ve bu harcamalar araciligiyla da
secimlerde oy devsirerek yeniden iktidar olmay1 saglamaktir. AKP doneminde de
vergi aflar1 genellikle ya se¢im arifelerine ya da Hazinenin bosaldigi ve kaynak

thtiyacinin hasil oldugu zamanlara denk gelmistir.

Ancak vergi aflarmin vergi adaletini bozma, vergi gayretini zedeleme,
idarenin tahsil giliclinii zayiflatma, vergi yargisinin ig yiikiinii artirma ve vergi
ahlakinda erozyona sebep olma gibi negatif etkileri de s6z konusudur. Vergi
aflarinin siklikla uygulanmasi, vergisini zamaninda ddeyen veya stopaj usulii
vergl 6deyen emekgciler agisindan adaletsizlige sebep olmakta, gelir dagilimini
bozmaktadir. Vergi aflarinin yani sira Gelir Idaresi Baskanligi'nmn biinyesinde
kurulan ve uzlagsma komisyonlar1 araciligiyla genellikle biiylik ve yandas
sirketlere ait vergi bor¢larinin ¢ogunlukla neredeyse tamaminin silinmesi,
vergisini diizenli O6deyen miikelleflerin vergi idaresine olan gilivenlerini
zedelemekte ve ayni zamanda vergisini zamaninda Odeyen miikellefleri
cezalandirmak anlamina gelmektedir. Halihazirda sermayeden yana politik tutum
belirlemis olan AKP, sermayeye ait vergi bor¢larinin biiyiik bir kismini defalarca
silmigtir. Bu da bor¢larin yoksul halka/¢ogunluga mal edilmesi anlamina
gelmektedir. AKP yonetime geldigi ilk giinden itibaren sermaye sinifina biiytik

ayricaliklar (ihaleler, 6zellestirmeler, vergi indirimleri, istisnalar1 vs.) tanirken,



yoksul ve emekgi sinifin iirettigi art1 degere de el koymus ve bunu kamu ihaleleri

aracilifiyla ‘kendine bagli’ yandas sermaye sinifina aktarmistir.

Tiirkiye’de yasayan emekgilerin, yapilan ortalama hesaplamalara gore,
gelir vergisi de dahil maaglarinin yarisindan fazlasi vergilere gitmektedir. Giin
gectikce emekeilerin sirtindaki vergi kamburunu biiyiiten AKP iktidar1 milyar
dolarlik kamu ihaleleriyle biiyiittiigli yandaglarinin borglarini, tek kalemde
silmekte beis gormemektedir. Uygulanan bu politikalarla emekgi sinifin emeginin

irlinli olan katma deger, art1 deger, sermaye sinifina peskes ¢ekilmektedir.
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Vergi Harcamasi Kalemi iptal Edilmelidir

2024 yili biit¢esinde toplam vergi geliri 8 trilyon 335 milyar 575 milyon
951 bin lira olarak Ongoriilmistiir. Ancak “Vergi Harcamasi” adi altinda
sermayeye peskes cekilen rakam ise yaklagik olarak 2 trilyon 200 milyar liradir.
Bu rakam 2024 yili vergi geliri beklentisinin yiizde 26’sina tekabiil etmektedir.
Yani bu rakam toplam vergi gelirinin 4’te 1’ine, biit¢e a¢iginin ise yiizde 85’ine
denk gelmektedir. Eger vergi harcamasi adi altinda sermayeye kaynak aktarimi
olmasaydi 2024 yil1 biitgesinden ticretlilerden alinan gelir vergisi, 1 trilyon 409
milyar 765 milyon 804 bin liralik Ozel Tiiketim Vergisi ve 37 milyar 549 milyon
907 bin liralik Ozel Iletisim Vergisi gibi vergi kalemlerine ihtiyag¢ kalmayacakt:.

2024 biitgesindeki tercihler degistirilerek tasarruf yapilabilir, hepsi degil
ama biliyiik bir kismi1 sermayeye peskes cekilen 2 trilyon 200 milyar liralik vergi

harcamasi emekei halkimizin pek ¢ok ihtiyaci i¢in harcanabilirdi.

« Vergi harcamasina ayrilan biitce 129 milyon 396 bin 541 asgari licrete
denktir. Yaklasik olarak 7,5 milyon oldugu hesaplanan her bir asgari lcretliye
aylik 24 bin 445 lira daha ek odeme yapilip maaslart 41 bin 447 TL’ye
cikartilabilirdi.

o 16 milyon emeklinin her birine 137 bin 500 TL 6deme yapilabilir veya her
bir emekliye aylik olarak 11 bin 500 TL ek 6deme yapilabilirdi.

« Yaklasik 6 milyon engelliye 366 bin 666 TL 6deme yapilabilirdi.

« Sermayeye ayrilan biitgeyle her birinin maliyeti 100 milyon lira olan 22 bin

fabrika veya tiretim tesisi kurulabilir, 1gsizlik sorunu kismen ¢oziilebilirdi.

« Sermayeye ayrilan bu biitge, tanesi 10 liradan, 220 milyar ekmege denk
gelmektedir. Bu biit¢eyle Tiirkiye’de bulunan 26 milyon 309 bin 332 haneye yillik
8 bin 362 ekmek yardimi yapilabilirdi.



e Okullardaki 19 milyon Ogrenciye bir yilda 772 kez iicretsiz yemek
verilebilir. Cocuklarda yetersiz beslenmeden kaynakli ortaya ¢ikan sorunlar

asilabilirdi.

« 500 yatak kapasiteli 583 tane kamu hastanesi yapilabilir. Hastalarin sagliga

erigim sorunlar ¢oziilebilirdi.

e Yurt, atolye ve spor salonu barmndiran bir okulun en yiiksek maliyeti
yaklasik 30 milyon liradir. Sermayeye ayrilan bu biitgeyle 73 bin 333 okul
acilabilirdi.

o Arastirmalara gore Tiirkiye’de 32 milyon 150 bin kisi yoksulluk sinirinin
altinda yasamaktadir. Sermayeye ayrilan bu biitceyle yoksulluk sinirinin altinda

yasayan her bir kisiye 68 bin 450 lira yardim yapilabilirdi.

« BM 2023 Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu’nun Sifir A¢lik hedefine yonelik
verilere gore, Tirkiye’de 14 milyon 800 kisi yeterli gida tilketememektedir.
Sermayeye ayrilan bu biitgeyle yetersiz beslenen her bir kisiye 148 bin 648 lira
yardim yapilabilirdi.

o Tiirkiye’de yaklasik 3 bin SMA hastasi oldugu tahmin edilmektedir.
SMA’lilar1 hayata dondiirecek, sorunlarina ¢6ziim bulacak ilacin iicreti yaklasik
60 milyon liradir. Sermayeye ayrilan biit¢eyle Tiirkiye’de SMA kaynakli 6liimler
son bulabilirdi. Hatta her bir SMA hastasinin sorunu 12 defa ¢6ziilebilirdi.

« Sadece bu biitceyle atamasi yapilmayan yaklasik 350 bin O6gretmene 6
milyon 285 bin 714 defa 6deme, 524 yil boyunca yapilabilirdi.

« Kadinlara ti¢ doz yapilmasi gereken HPV asisinin toplam maliyeti 7 bin
500 liradir. Sermayeye peskes cekilen bu parayla 43 milyonluk kadin niifusunun
her birine 7°ser defa HPV asis1 yapilabilirdi.

« Anaokuluna giden ¢ocuklara bir 6gretim yili boyunca bir 6giin iicretsiz
yemek vermenin maliyeti 12 milyar liradir. Sermayeye ayrilan bu parayla

cocuklara 183 yil boyunca iicretsiz yemek verilebilirdi.



850 milyara ulasmais ¢iftci borg¢lar1 2,5 defa 6denebilirdi.

« Sayisi su an 2 milyon 245 bin olan ¢iftgilerin her birine yaklagik 1 milyon

lira hibe destegi verilebilirdi.

2 milyon 215 bin 815 esnafin her birisine yaklagik 1 milyon lira hibe destegi

saglanabilirdi.

a) KOi Projeleri Gercek Kazanclan Oraninda
Vergilendirilmelidir: Bu kanun teklifiyle 3996 sayili Bazi Yatinm ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda
Kanun ile 6428 sayil1 Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile
Tesis Yaptirilmas1 ve Hizmet Alinmasi Hakkinda Kanun kapsaminda
bulunan sirketlerin Kurumlar Vergisi’nin yiizde 25’ten, ylizde 30’a
cikarilmas1 Ongoriiliilyor. Ancak 2024 Biitcesi’'nden KOI’leri yapan
miiteahhitlere toplam 162.4 milyar lira kaynak ayrilmistir. Bunun 4.9 milyar
liras1 Avrasya Tiinel’ine, 73.8 milyar liras1 koprii ve otoyollara, 83.7 milyar
liras1 da sehir hastanelerine aktarilmaktadir. 2025°te bu tutar 240.8 milyar
liraya, 2026°da 1se 270.3 milyar liraya ¢ikacaktir. Dolar garantisi verilen bu
projelerde bir de kur artiglarindan zarar edilmesin diye yilda 4 defa enflasyon
zammi giincellemesi yapilmaktadir. Bu diizenlemeyle milyar dolarlik kazang
garantileri verilen firmalardan alinmasi ongoriilen vergi sadece ve sadece
yaklasik 500 milyon lira tutarindadir.

b) Borsa, Kripto ve KKM Kazang¢lar Vergilendirilmelidir: “Cok
kazanandan ¢ok vergi alacagiz” yaygarasiyla bu vergi paketine “kiiresel ve
yerel asgari kurumlar vergisi” getirilmistir. Bu verginin getiriliyor olmasinin
temel sebebi kiiresel sermayenin diinya yiizeyinde esit sartlarda rekabet etme
istegidir. Yani bu diizenleme sermayenin talebiyle getirilmektedir. Cok
kazanandan ¢ok vergi alinmasi ilkesiyle alakasi yoktur. Sayet iddia edildigi
gibi ¢ok kazanandan c¢ok vergi alinmasi i¢in getiriliyor olsaydi

vergilendirilmeyen devasa kazang alanlarindan olan borsa, kripto varliklar



ve Kur Korumali Mevduat (KKM) gibi alanlarda da vergilendirmeye
gidilmesi gerekirdi. Ancak bu alanlar defalarca giindeme gelmesine ragmen
vergilendirilmemektedir. Bu yolla iktidar bilingli bir tercihle ¢ok

kazananlara kaynak arttirim1 yapmaktadir.

Gerc¢ek Bir Vergi Adaleti Icin DEM Parti Olarak Goriislerimiz

*Vergi sistemi tarafsiz, adil ve uygulanabilir ve kimseye ayricalik
saglamayan bir nitelik tagimalidir. Vergi, sadece mali amaca degil ekonomik,
sosyal ve siyasi amaglarin da gerceklestirilmesine uygun olmalidir.

*Vergi kanunlarinin adaleti saglamaya yonelik, basit, sade ve anlasilir bir
metne doniistiiriilmesit gerekir. Cagdas hukuk normlarina uygun, miikellef
haklarina saygili, vergi tabanin1 genisleten ve kayit dis1 ekonomiyle miicadele
eden bir nitelik tasimasi gerekir. Tiirkiye’de vergi adaletini bozan temel
olaylardan birisi de rant ekonomisidir. Rant ekonomisi vergi adaletini
bozmaktadir. Ucretli ¢alisanlardan stopaj usuliiyle kesinti yapilirken, ticari ve
farkli kazang kalemlerinden yiiksek gelir elde edenler kayit disiliga kacarak daha
az vergi veya hi¢ vergi 6dememektedirler.

= Kaynak teorisinden net artis teorisine gegmek gerekir. Net artis teorisi hem
odeme giiclinii dikkate almakta hem de gergeklesen her tirlii geliri, devamliligi
olsun olmasm, gelir kabul ettigi i¢in vergi adaletini saglama konusunda daha
yetkin bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

»Gelir vergisinin biiylik bir kismi ticretli kesim tarafindan 6denmektedir.
Tiirkiye'de asgari iicretliler olduk¢a yiiksek vergi 0demektedir. Temel gida
maddelerindeki yiliksek KDV oranlar1 dar gelirli kesimler i¢in agir yiik
getirmektedir. Bu oranlar bu gercekler géz oOniinde bulundurularak yeniden
diizenlenmelidir.

»Gelir dagiliminda adaleti saglayacak iktisadi ve vergileme politikalar
uygulanmali, emekei ve yoksul siiflar izerindeki vergi yiikii azaltilmalidir.

= Vergi esas olarak harcayandan degil kazanandan alinmalidir.



»Vergilendirmede beyan esasi uygulandigindan vergi matrahi miikellefler
tarafindan belirlenmektedir. Vergi kacakciliginin onlenmesi ve gergek tutarlarin
beyan edilmesi i¢in vergi giivenlik 6nlemleri alinmali, servet artiglart ile matrah
iliskisi kurulmalidir. Servet artislarinin kaynagi “nereden buldun yasasi” ile
sorulmalidir.

*Muafiyet ve istisnalar kaldirilmalidir. Asgari ticretle ¢alisanlardan stopaj
(kaynakta) usulii kesinti yapilirken, ticari ve diger kazanclar1 elde edenlere
muafiyet ve istisnalar uygulanmakta, bu vergilemede adalet ilkesini
zedelenmektedir.

*En az gecim indirimi tutarlar1 sembolik olmaktan ¢ikarilmali, modern ve
sosyal amaca hizmet eden bir nitelik kazandirilmalidir. Ucret gelirleri iizerindeki
vergi yukii azaltilmali, servet ve sermaye gelirinden emek gelirine gore (Ayirma
Kurami) daha ¢ok vergi alinmalidir.

= Vergi sisteminde dolayli vergiler agir basmaktadir. Tiirk vergi sisteminde
genel egilim, dolayli vergilerin, toplam vergi hasilati i¢inde agir basmasi
yoniindedir. Son verilere gore, yaklasik, vergi hasilatinin ylizde 65’1 dolayh
vergilerden ve yilizde 35’1t dolaysiz vergilerden kaynaklanmaktadir. Dolayl
vergiler, vergi adaleti agisindan yeterli ve uygun vergi tiirii sayilmazlar. Ciinkii bu
tiir vergiler gerileyici etkileri yliziinden diistik gelirli siniflar tizerinde yogunlagir
ve list gelir gruplari ile alt gelir gruplar1 ayni1 oranda vergi oderler. Bu olumsuz
etkiyi gidermek i¢in dolaysiz vergilerin vergi hasilati icindeki payini ytikseltmek
gerekir.

=Rant gelirleri vergilendirilmelidir.

= Vergi aflari, yapilmasi zaruret tasiyan hallerde rasyonel temelde ve diizenli
vergl 0deyen miikellefi cezalandirmayan bir sekilde yapilmalidir. Cumhuriyet
tarthi boyunca yapilan 36 adet vergi affinin 14 tanesi AKP iktidar1 doneminde
yapilmistir. Vergi affi, vergiye goniillii uyumu zedelemekle beraber diizenli vergi

odeyen miikellefin cezalandirilmasi anlamina gelmektedir. Biiyiik kazanclar elde



eden sermaye smifinin vergi (¢cogu zaman anapara da dahil) borglarinin
silinmesini getirmekte, bu durum gelir dagiliminda adaleti bozmaktadir.

=Vergi sadece sosyal adalet ilkesi ¢ercevesinde degerlendirilmemelidir. En
az bunun kadar onemli olan bir diger husus ise harcamalarin nereye yapilmis
oldugudur. Vergilerin ve diger kamu gelirlerinin nerelere harcandigi, kamu
harcamalarinda sinifsal bir adalet olup olmadig1 konusu da son derece 6nemlidir.
Sosyal smiflar tizerindeki net vergi yiikii dnemlidir, ¢linkii vergi nedeniyle
gelebilecek bir yiik sadece miikelleflerin 6dedikleri vergilerle degil, ayn1 zamanda
bu miikelleflere yapilan transfer, siibvansiyon/refah 6demelerinin ve dogrudan
sunulan kamusal mal ve hizmetlerin faydalarinin varlig1 ve biiyiikliigiine gore de
sekillenir. Bu sebeple emekei sinif tizerindeki agir vergi yiikii kaldirilmalidir.

=OTV, KDV gibi dolayli vergiler kaldirilmali veya sembolik bir orana
taginmali, bunlarin yerine servet vergisinin getirilmesi ve Kurumlar Vergisi
oraninin yukseltilmesi gerekmektedir.

=Alt gelir gruplarmin temel ihtiyaclarinin vergi politikalar araciligiyla
stibvanse edilmesi gerekmektedir.

=Vergi otoritesinin vergi gayretini toplumun iist gelir gruplarina yonelik
olarak icra etmesi gerekmektedir.

=Yoksulluk sinirinin, Diinya Saglik Orgiitii’niin giinliik kalori ihtiyac1 ve
BM Insan1 Gelisme Endeksi baz alinarak hesaplanip, altinda kalan vatandaslarin
gida, saglik, barinma, giyim, egitim ve kiiltiir giderleri vergiden muaf olmalidir.

»Uzlagma Komisyonlar1 yeniden yapilandirilmali. Biiyiikk firmalarin
vergilerini silen yapilar olmaktan ¢ikarilmalidir.

» Yurtdisindaki vergi cennetlerine kacirilan gelirler vergilendirilmelidir.

=Servete ve gelire gore dik artan oranli bir gelir ve servet vergisi sistemi
olusturulmalidir.

=imar artiglartyla ya da ¢ok sayida konut sahibi olmakla yaratilan rantlara

artan oranh rant vergisi getirilmelidir.



En Diusik Emekli Maasina ve Asgari Ucrete Iliskin (")nergelerimiz Kabul
Edilmemistir

DEM Parti olarak bu kanun teklifinin Plan ve Biitce Komisyonu’ndaki
goriismesinde en diisiik emekli maas1 ve asgari licrete iliskin onergeler verdik.
Biiytik bir vergi paketi olarak sunulan ve 54 madde olarak komisyondan gecen
kanun teklifinin hi¢ degilse bu iki yakici soruna ¢oziim tiretmesi i¢in muhalefet

ettik.

Bunun i¢in diisiik emekli maasinin 10 bin liradan 12 bin 500 liraya
ylkseltilmesine yeterli olmadigi icin itiraz ettik. Daha o6nce de Meclis’e
verdigimiz kanun teklifinde oldugu gibi en diisiik emekli maasinin sendikalar
tarafindan belirlenen yoksulluk siirinin en az yaris1 kadar bir tutarda
belirlenmesini onerdik. Buna gore haziran ay1 yoksulluk sinir1 olarak hesaplanan
yaklasik 62 bin liranin yarisina denk gelen bir tutarin en diisiik emekli maasi
olarak belirlenmesini teklifi ettik. Ancak teklifimiz AKP-MHP oylaryla
reddedildi.

Resmi enflasyonun dahi yiizde 72’yi buldugu bir ekonomik kriz ortaminda
asgari lcretin Ocak ayinda belirlenen 17 bin 2 lirada sabit tutularak zam
gormemesi asla kabul edilemez. Pek ¢ok arastirmaya gore yilbasindan bu yana
sadece alt1 aylik bir siirecte reel olarak asgari ticretlinin alim giicii 3 bin liranin
listiinde azalmustir. Her gecen giin igneden iplige zam gelmektedir. Ustiine {istliik
bir stiredir kismen de olsa uygulanan azami kira zam orani olan yiizde 25 sinirinin

kaldirilmasi asgari licretle gecinmeye calisan milyonlar1 perisan etmistir.

54 maddelik bir pakette asgari ticret zammina iliskin bir diizenlemenin
olmamasi, asgari {licrete zam yapilmamasi vicdansizliktir. DEM Parti olarak en
diisiik emekli maas1 onergemizde oldugu gibi asgari iicretin sendikalar tarafindan
belirlenen yoksulluk sinirinin en az yarisi kadar bir tutarda belirlenmesini 6nerdik.
Buna gore Haziran ay1 yoksulluk sinir1 olarak hesaplanan yaklasik 62 bin liranin

yarisina denk gelen bir tutarin yeni asgari {icret olarak belirlenmesini teklif ettik.



Ancak teklifimiz en diisik emekli maast onergemizde oldugu gibi yine AKP-

MHP oylariyla reddedildi.

Madde Degerlendirmeleri

Madde 1: Bu degisiklik, mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra
emirleri iizerine yapilacak odemeleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Bununla birlikte bu genisletme beraberinde bazi sorunlari da getirebilir. Ozellikle,
mahkeme kararlar1 veya icra dairelerinin hatali veya haksiz emirleri sonucu
yapilan 6demelerin, ilgili yurttaslar i¢in hukuksal ve mali anlamda magduriyet
olusturma riskini artirabilecegi endisesi tasinmaktadir. Ayrica, bu degisiklikle
birlikte yurttaslarin haklarinin korunmasi ve haksiz 6demelerin onlenmesi i¢in
gerekli denetim mekanizmalarinin yeterli olup olmadigi da ciddi bir soru
isaretidir. iktidarn bu konuda yurttaglarin giivende olmasi i¢in ne tiir tedbirler

alacagi agikliga kavusturulmalidir.

Madde 2: 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun “Muaflik ve
Istisnalar” baslikli ikinci kisminin iigiincii boliimiiniin bashg “Diger Muaflik ve
Istisnalar” seklinde degistirilmis ve miilga 17nci Maddesi bashgiyla birlikte
yeniden diizenlenmistir. Degisiklikle birlikte getirilen “Hizmet erbabina pay
senedi verilmek suretiyle saglanan menfaatlerde ticret istisnasi” diizenlemesi,
teknogirisim sirketi niteligine haiz igverenlerce hizmet erbabina bedelsiz veya
indirimli olarak verilen pay senetlerinin vergilendirilmesi tizerinde 6nemli etkiler
dogurabilecektir. Oncelikle, bu diizenleme ile hizmet erbabina pay senedi
seklinde saglanan menfaatlerin vergilendirilmesindeki istisnanin, belirli sartlar

altinda gegerli olacag: belirtilmistir. Ancak, bu istisnanin uygulama esaslariin



net olmamasi ve belirlenen sartlarin yeterince acik ve saglam temellere
dayandirilmamis olmasi ciddi soru isaretleri dogurmaktadir. Verginin adil ve
seffaf bir sekilde tahsil edilmesi ve vergi kacak¢iliginin 6nlenmesi agisindan bu
diizenlemenin saglikli islemesi kritik dnem tagimaktadir. Ayrica, pay senedi
verilmesi yoluyla saglanan menfaatin ger¢ek degerinin tespitinde yasanabilecek
zorluklar ve bu durumun mali adaleti nasil etkileyebilecegi de tartisma konusudur.
Ozellikle, pay senetlerinin bedelsiz veya indirimli olarak verilmesinin ardindaki
gercek ekonomik degerin dogru bir sekilde degerlendirilmesi ve vergi sistemi

acisindan adil bir yaklasim sergilenmesi gerekmektedir.

Madde 3: 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun miilga 69’uncu maddesi bagligiyla
birlikte yeniden diizenlenmis ve ticari veya mesleki faaliyetler nedeniyle miikellef
olanlara yonelik giinliik hasilat tespiti ve gelir vergisi matrahinin belirlenmesine
iligkin yeni diizenlemeler getirilmistir. Ancak bu diizenlemeler mali adalet, vergi
yonetimi agisindan etkinlik ve vergi miikelleflerinin haklarin1t  koruma
konularinda yetersiz olabilecektir. Oncelikle, giinliik hasilat tespiti i¢in yapilan
yoklama uygulamasinin miikellefler tizerindeki yiikiiniin artabilecegi ve bu
durumun isletmelerin normal isleyisine olumsuz etki edebilecegi riski vardir.
Y oklama sonucu tespit edilen giinliik hasilat tutarlarindan hareketle hesaplanacak
aylik ortalama hasilat tutar1 yontemi, ozellikle kiigiik ve orta 6lcekli isletmeler
icin agir bir mali yiikk olabilir ve isletmelerin mali tablolarin1 dogru sekilde
yansitmayabilir. Ayrica, diizenlemede belirtilen ylizde 20°lik fark kriterinin vergi
denetimlerinde nasil uygulanacagi ve miikelleflerin bu konuda ne sekilde
degerlendirilecegi acik degildir. Bu durum, vergi hukuku acisindan belirsizlik
yaratabilir ve vergi idaresi i1le miikellefler arasinda anlagsmazliklara sebep olabilir.
Diizenlemede yer alan “Hazine ve Maliye Bakanligi maddenin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir” hiikmii ise, kanun koyucunun

yetkilerinin sinirlarini belirsiz birakmaktadir.



Madde 4: Bu diizenleme ile getirilen vergi kesintisi uygulamasinin, 6zellikle
kiiciik ve orta dlgekli isletmeler i¢cin ek bir mali yiik olusturabilecegi endisesi
bulunmaktadir. Elektronik ticaret alaninda faaliyet gosteren isletmelerin, 6deme
alacaklar1 tutar lizerinden yapilacak vergi kesintileri nakit akiglarini olumsuz
etkileyebilir ve isletmelerin biiylimesini sinirlayabilir. Ayrica, Cumhurbaskaninca
belirlenecek sektorler veya faaliyet konularina gore farkli oranlarda vergi kesintisi
yapilabilmesi esnekligi, vergi adaleti ilkesine uygun olmayabilir ve vergi
sisteminin karmagikligini artirabilir. Diizenleme metninde belirtilen “faaliyet
konulari, 6deme tiirleri, sektorler, is gruplari ve is nevileri itibartyla ayr1 ayr1 veya
birlikte” vergi kesintisi uygulanmast da vergi miikellefleri agisindan belirsizlik
yaratabilir ve vergi idaresi ile miikellefler arasinda uygulama farkliliklarina yol

acabilir.

Madde 5: Yapilan diizenlemeler, vergi idaresinin sahte belge diizenleyenler ve
kullananlar {izerindeki kontroliinii artirmayr amaclamaktadir. Ancak bu
diizenlemelerin uygulamada bazi sorunlar1 beraberinde getirebilme riski vardir.
Ilk olarak sahte belge diizenleme ve kullanma sugunun tanimmi ve cezai
yaptirimlarini yeniden diizenlemesi, vergi idaresi tarafindan daha etkin bir sekilde
uygulanmasini saglayabilir. Ancak bu degisikliklerin o6zellikle kiigiik ve orta
olcekli isletmeler tlizerinde ek mali yiikler dogurabilecegi endisesi mevcuttur.
Sahte belge diizenleme veya kullanma eylemlerinden dolay: yapilacak vergi
cezalari, isletmelerin finansal durumunu olumsuz etkileyebilir ve isletmelerin
faaliyetlerini siirdiirmelerini zorlastirabilir. Ayrica, sahte belge diizenleme veya
kullanma sugunun tespitinde vergi idaresine taninan yetkilerin keyfi uygulamalara

ve yetkinin kotiiye kullanimina yol acabilecektir.



Madde 6: Ozellikle kiiciik ve orta dlgekli isletmeler ile yeni girisimlerin, bu tiir
karmasik diizenlemeler altinda vergi uyumlugunu saglamak i¢in gereken
kaynaklara erisimlerinin siirli olabilecegi g6z Oniinde bulundurulmalidir.
Ayrica, diizenlemelerin vergi idaresine genis yetkiler tanimasi ve bu yetkilerin
nasil kullanilacagi konusunda net kurallarin olmamasi da endise vericidir. Bu
durum, vergi idaresi ile miikellefler arasinda giiven sorunlarina yol acabilir ve
vergl idaresinin keyfi uygulamalarina zemin hazirlayabilir. Vergi Usul
Kanunu’nda yapilan bu degisikliklerin, dijital ekonomi ve elektronik ticaretin
gelisimini desteklerken ayni zamanda isletmelerin ve miikelleflerin adil bir

sekilde vergilendirilmesini saglamasi gerekmektedir.

Madde 7: Kiymetli madenlerin vergilendirilmesinde kullanilacak olan borsa
rayicinin adil ve seffaf bir sekilde olusturulmasi onemlidir. Ayrica kiymetli
madenlerin vergilendirilmesine iligkin bu yeni diizenlemenin kii¢iik yatirnmeilar

tizerindeki potansiyel etkilerinin de degerlendirilmesi gerekmektedir.

Madde 8: 213 Sayilh Kanun’a eklenen 274/A maddesi, kiymetli madenlerin
vergilendirilmesine yonelik detayli kurallar getirmektedir. Ancak bu
diizenlemenin vergi idaresine kiymetli madenlerle ilgili genis takdir yetkileri
tanimasi ve bu yetkilerin nasil kullanilacagina dair net kurallarin olmamasi endise
vericidir. Kiymetli maden ticaretinin vergilendirilmesinde adil bir yaklasimin
saglanmas1 ve vergi idaresinin keyfi uygulamalarinin Onlenmesi i¢in
diizenlemenin daha dengeli bir sekilde revize edilmesi gerekmektedir. Ayrica
diizenlemede yer alan borsa rayici ve maliyet bedeli degerlemesi gibi unsurlarin
kiiciik yatirnmcilar tizerindeki etkilerinin detayli sekilde degerlendirilmesi

gerekmektedir.



Madde 9: 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’na eklenen bu fikra, vergi kanunlari
geregi miikellefiyeti olan kisilerin, vergi dairesine bildirimde bulunmadan ticari,
ziral veya mesleki faaliyette bulunmalari durumunda uygulanacak cezai yaptirimi
diizenlemektedir. Buna gore, miikellefiyet tesis ettirilmesi gereken kisilerin bu
yukiimliiliige uymamalar1 halinde, vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda
ylizde 50 artirnmli vergi ziyai cezas1 uygulanmasi ongorillmistiir. Ayrica, daha
sonra yapilacak tarhiyatlar nedeniyle kesilecek vergi ziyai cezalarina da ayni
artirim oraninin uygulanmasi hiikme baglanmistir. Ancak vergi ziyar cezasinin
ylizde 50 artirilmasi gibi ciddi bir cezai yaptirimin dogrudan uygulanacak olmasi,
mikelleflerin vergiye goniillii uyumunu zorlastirabilir ve 6zellikle kiiciik 6lgekli
isletmeleri veya yeni girisimcileri olumsuz etkileyebilir. Ayrica bu diizenlemenin
oncesinde miikelleflere yeterli bilgi verilmeden ve egitim saglanmadan

uygulanmasi, hukuki belirsizliklere yol acabilir.

Madde 10: 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nda yapilan bu degisiklik, usulsiizliik

cezalarina iligkin diizenlemelerde degisiklikler icermektedir.

Birinci Derece Ikinci Derece
Miikellef Gruplari Usulstizliikler icin Usulstizliikler icin
(TL) (TL)
Sermaye sirketleri 20.000 10.000
Sermaye sirketleri disinda kalan
birinci sinif tiiccar ve serbest 10.000 5.000

meslek erbabi

Ikinci smif tiiccarlar 5.000 3.500



Birinci Derece Ikinci Derece

Miikellef Gruplar Usulstizlikler 1¢in Usulstizlikler 1¢in
(TL) (TL)

Yukaridakiler disinda kalan
beyanname usuliiyle gelir 3.500 2.250

vergisine tabi olanlar

Kazanc1 basit usulde tespit
2.250 1.500
edilenler

Gelir Vergisinden muaf esnaf 1.500 1.000

Bu degisikliklerle birlikte usulsiizliik cezalarinin miktarlar1 artirilmasi
diizenlenmektedir. Ozellikle kiiciik olcekli isletmeler ve esnaflar iizerinde
olumsuz etkileri olabilecek bu artislar, vergi uyumunu tesvik etmek yerine, kiigiik
Olcekli miikellefleri daha fazla mali yiikk altina sokabilir. Ayrica usulsiizliik

cezalariin adil ve dengeli bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Madde 11: Katlamal1 bir ceza sistemi ile sayet usulsiizliik s6z konusuysa 10 bin
liradan baslayip devam eden usulsiizliiklerde 100 bin liraya kadar bir ceza sistemi
getirilmesi diizenleniyor. Uygulamada usulsiizliikk ve 6zel usulsiizliik cezalarinin
tamamina yakini, ihlali yapan miikelleflere kesilmesine ragmen maalesef
uygulamadaki aligkanliklardan dolay1 bu cezalarin biiyiik cogunlugunun meslek
mensuplarina odetilmesi konusunda genel bir egilim oldugu bilinmektedir.
Halihazirda artan is yiikii nedeniyle meslegini geregi gibi yapmakta dahi zorlanan
meslek mensuplarinin, hizmet vermekte olduklar1 vergi miikelleflerine kesilen
cezalar nedeniyle yasadiklari sikintilar meslegin yapilmasini neredeyse imkansiz

hale getirmektedir



Madde 13: Bagkasina ait pos cihazini ve banka hesaplarini kullananlara iligkin
bakanliklarin diizenlemelerine uyulmamas: sonucundaki cezalarda diizenleme
yapilmaktadir. Belirtilen bu cezalar dahil vergi sisteminde yer alan usule iliskin
cezalarin caydiriciligt  saglamak amaciyla yapildigi 1ddia edilse de bu
diizenlemede Olctlu bir artisin goriilmedigi asikardir. Bu uygulamanin kanuni
muhatab1 vergi miikellefleri olmakla birlikte ¢ogu zaman uygulamada bu ceza

tutarlarina meslek mensuplar1 katlanmak zorunda kalacaktur.

Madde 14: AKP iktidarlar1 boyunca vergi asli ve cezalarinda 6zellikle yandas
sirketlere ve kamuoyunda “5’li cete” olarak bilinen sirketlere indirimler ve
silinme islemleri yapilmistir. Halkin parasi iktidara yandas sermayeyi yaratmak
ve biiyiitmek i¢in kullanilmaktadir. Yillarca devasa sirketlere onlarca kez vergi
muafiyeti getirilmis, buna karsilik emek¢i halkin sirtindaki vergi yiiki

arttirilldikca arttirilmastir.

Madde 17: iktidar temsilcileri bu diizenlemenin 5,4 milyar liralik bir gelir etkisi
olacagindan s6z etmis buna karsilik bu meblag iizerinden vergi istisnasinin s6z

oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu istisnanin yaratmis oldugu tutarin ne oldugu acik bir

sekilde ifade edilmelidir.

Madde 19: Sirketlerin birlesme, devir ve boliinme islemlerine iliskin KDV
indirimlerinde zamanasimina bagli olmaksizin vergi incelemesi yapilmasi
zorunlulugunun getirilmesi ile Oncelikle ‘zamanagimi’ miiessesi ortadan
kalkmaktadir. Bu yontem kurumsallasmay1 engelledigi gibi birlesme, devir ve

boliinme ve sirketlesmeyi tesvik eden tiim kolayliklar1 engelleyecek boyuttadir.



Madde 20: 5 yildan fazla devreden KDV indiriminin engellenmesi isletmeler
lizerinde yaratilan finansman yiikiini daha da arttiracaktir. Miikelleflerin
devreden KDV nin iadesi beklentisi varken, indirim hakkinin da engellenmesi ile

bagka biiyiik bir zorluk ortaya ¢ikmaktadir.

Madde 26: Madde ile bazi tiitiin mamullerinden alinmakta olan maktu vergi
tutarina iliskin asgari maktu vergi tutariin yiizde 20’sine kadar olan sinirlama
kaldirilarak, her bir paketteki maktu OTV tutarlarmin daha yiiksek diizeyde
arttirtlmast  Cumhurbagkani’na birakilarak genis bir yetki taninmaktadir.
Cumbhurbaskani bu yetkiyi kullanirsa sigarada OTV tutarlar1 artirilmis olacak ve
bunun tizerine KDV de eklenerek sigaraya zam olarak yansiyacaktir. Bu
diizenleme Cumhurbagkanina vergi yapma yetkisi vermekte, kamu yararinin ve

olculiiliik gibi ilkelerin nasil gozetilecegine dair belirsizlik yaratmaktadir.

Madde 27: Komisyon goriismeleri sirasinda bir oldu bittiye getirilen bu yeni
madde 1hdasiyla Tiirk Kizilay Dernegi ile bu dernege ait veya bagl isletmelerde
calisanlarin, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yaslhilik
ayligi almasi halinde dahi bu ayliklarinin kesilmeyecegi diizenlenmistir.
“Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi bir maddede emekli ayliklarinda sikinti olan
personelin problemini ¢ozmiis oluyoruz” gerekgesiyle getirilen maddenin
gerekgesinden de anlasilacag: lizere Anayasa’ya aykirilik teskil eden bir durum

tekrar getirilmistir. Vergi diizenlemeleri ile bir ilgisinin olmadig: agiktir.

Madde 28: 5510 Sayili Kanun’un 3’ilincii maddesine gore kisa vadeli sigorta
kollar 15 kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik sigortalarindan olusmaktadir.
Halk arasinda “rapor parasi, istirahat raporu iicreti” olarak da bilinen gegici is

goremezlik odenegidir. Madde ile kisa vadeli sigorta kollari prim oraninin



yeniden belirlenmesi ve belirlenen % 2,25 prim oranin1 % 1,5’e kadar indirmeye
ya da % 2,5’e kadar artirma konusunda Cumhurbaskani’na yetki verilmektedir.
Mevcut halinde kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani, sigortalinin prime esas
kazancinin % 2’sidir ve bu primin tamamim igveren 6demektedir. Prim oraninin
artirilmasi igverene yiik olarak donecek, sigortanin yapilmamasi ya da ¢alisandan
almmas1 gibi sonuglar dogurabilecektir. Madde ayrica Anayasa’ya aykirilik
barindirmaktadir. Cumhurbaskani’nin gorev ve yetkilerini diizenleyen 104 iincii
maddede Cumhurbaskanina sigorta primlerini artirma ve eksiltme yetkisi

verilmemistir. Yani burada Anayasa’da olmayan bir yetki taninmistir.

Madde 29: Teklif sahibi milletvekilleri komisyon goriigmeleri sirasinda emekliler
acisindan ortaya konulan bu diizenlemenin yeterli olmadigini bildiklerini, biitce
imkanlar1 ¢cergevesinde bdyle bir diizenleme ile en diisiik emekli ayliginin 12.500
TL’ye ¢ikarildigini belirtmistir. Bilitce imkanlarindan c¢ok burada bir tercih
durumu s6z konusudur. AKP iktidar1 boyunca gayrisafi yurt i¢i hasilada emegin
pay1 ile sermayenin payr arasindaki fark gittikge agilmistir. Tiirkiye’deki en
yoksul yiizde 20 ile en zengin yiizde 20 arasindaki gelir dagilimi farki da gittikge
acilmaktadir. Iktidarm sermaye yanlis1 politikalarinin kiilfeti emekgi kesimlere
ylklenmekte, biitcede iktidar tercihlerini emekg¢iden, yoksuldan yana

kullanmamaktadir.

Emegiyle yasamak zorunda kalanlar basta olmak iizere emekli
yurttaglarimiz yogun hak kaybimna ugramislardir. 2008 yilinda yiirtirliige giren
5510 sayili yasa ile emeklilige erisim hakki zorlagmis, emeklilik yas1 yiikseltilmis,
emekli aylig1 elde etme kosullar1 degismis ve emekli ayliklar1 diismeye
baslamistir. Calisan ve is arayan emekli sayis1 2003 yilinda 1,5 milyonken, 2017
yil1 verilerine gore 4 milyonu agmistir. Giinlimiizde yasanan ekonomik krizin ve
emekli maaglarinin aglik sinirinin dahi altinda olmasi dolaysiyla bu sayinin ¢ok

daha vahim boyutlara ulastigi hesaplanmaktadir. 16 milyon 500 bin emeklinin



maaglarinin  yeniden incelenerek asgari yasam sartlarinda diizenlenmesi
gerekmektedir. Yaklasik 4 milyon emeklinin kok ayliklarinmi etkilemeyecek olan
bu artis asla kabul edilemez. Hayat pahaliliginin her gegen giin daha da arttig1 ve
enflasyonun resmi rakamlara gore yaklasik ylizde 75, bagimsiz arastirmacilara
gore ise yluzde 120’lere vardigi bir ortamda bu {icretle gecinmek imkansizdir.
Emeklilerin hayatlarin1 idame edebilmeleri i¢in en diisiik emekli maasinin yilda
iki kez, sendikalar tarafindan aciklanan son yoksulluk sinir1 rakamlarmin

yarisindan az olmayacak sekilde artirilmasi gerekmektedir.

Madde 30: EYT ile giindeme gelen emekli olanlarin ayni isyerinde ¢alismaya
devam etmeleri halinde isverenlere saglanan 5 puanlik sosyal giivenlik destek
priminin Hazine tarafindan 6denmesi uygulamasi kaldirilmaktadir. Gerekgede,
“emekli olduktan sonra pasif durumdaki kisiler yerine aktif isgiicliniin, genglerin
ve de emeklilikle ilgili caligma siirelerini tamamlayamamis kisilerin istthdamda
daha c¢ok yer bulabilmeleri gayeleriyle istihdami koruma ve artirma igin
harcanacak kamu kaynaklarinin daha dogru kullanimi amaglanmistir” diye
belirtilmistir. Gerekgede belirtildigi gibi aktif is giicliniin, genclerin, emekliligini
tamamlayamamis kisilerin istthdaminin artirilmasinin yapilan bu diizenlemeyle
olamayacagi agiktir. Bu diizenleme emekli olmasina ragmen ¢alismak zorunda

kalan genis bir kesimin islerinden olmalarina yol acacaktir.

Madde 33: Cumhurbaskaninca belirlenen sektorler veya faaliyet konularina
iliskin 6demelerden vergi kesintisi yapilmasi, belirsizlik ve keyfi uygulamalara
yol agma potansiyeli tagimaktadir. Bu diizenlemenin hangi sektorler ve faaliyet
konularin1 kapsayacagi net bir sekilde belirlenmemistir. Bu durum, isletmelerin
gelecege yonelik planlama yapmalarini zorlastirabilir ve hukuki belirlilik ilkesini
zedeleyebilir. Bu diizenlemenin kimleri ve hangi faaliyetleri kapsadigina dair

netlik olmamasi haksiz rekabet yaratabilir ve vergi yiikiiniin adil dagilimini



engelleyebilir. Daha seffaf, adil ve ongoriilebilir bir vergi sistemi olusturulmasi

amaciyla bu diizenlemelerin gozden gecirilmesi gerekmektedir

Madde 34: Bu diizenleme, dijital hizmet saglayicilarinin mali yiikiinii artirarak,
rekabet giiciinii diisiirebilir ve yatirim ortamini olumsuz yonde etkileyebilir.
Ozellikle KOBI’lerin dijital doniisiim siirecinde bu tiir mali yiiklerin artirilmasi,
kiiciik isletmeleri zor durumda birakabilir. Cumhurbaskaninca belirlenen
sektorler veya faaliyet konularma iliskin yapilan 6demelerden vergi kesintisi
yapilmasi belirsizlik yaratabilir. Bu diizenleme, hangi sektorlerin veya faaliyet
konularinin bu kapsamda degerlendirileceginin net bir sekilde belirlenmemesi
durumunda keyfi uygulamalara yol agabilir. Hukuk devletinin temel ilkelerinden
biri olan belirlilik ilkesi, bu diizenleme ile zedelenebilir. Vergi kesintisinin faaliyet
konulari, sektorler, i gruplart ve is nevileri itibariyla yapilmasi, is diinyasinda
giivensizlik yaratabilir. Daha net, seffaf ve adil bir vergi sistemi olusturulmasi

amaciyla bu diizenlemelerin gozden gecirilmesi ve revize edilmesi gerekir.

Madde 35: Bu madde 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun ile 6428 sayili Saglik
Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmas: ve Hizmet
Alinmasi Hakkinda Kanun kapsaminda bulunan sirketlerin Kurumlar Vergisi’nin

ylzde 25°ten, ylizde 30’a ¢ikarilmasi ongoriilmektedir.

Gelir Idaresi Baskanligi’nin (GIB) bu kanun teklifine dair Onerilerinin
icinde bulundugu rapor ile birlikte 44 Kamu Ozel isbirligi isletmesi oldugu ve
bunlarin 37’sinin matrah beyan etmedigi dolayisiyla bu 37 sirketin tek kurus vergi
vermedikleri ve zarar beyan ettikleri bilgisi kamuoyuna yansimistir: “Hali hazirda
bu kapsamda 44 miikellef bulundugu tespit edilmis olup, 2023 yilinda bu

miikelleflerden 7°si 12.6 milyar lira matrah beyan etmis ve bu tutar tizerinden 2.8



milyar lira Kurumlar Vergisi tahakkuk etmigtir. 37 miikellef matrah beyan

etmemistir.

Komisyon goriismeleri sirasinda Hazine garantili dev biitgeli Kamu Ozel
Isbirligi projelerinin nasil zarar gosterebildikleri sorusuna teklif sahipleri
tarafindan “baslangicta finansman giderleri yiiksek oldugu i¢in matrahlariin
cikmadigi veya zarar ciktigi, daha sonra/zaman icerisinde kara gegecekleri,
matrah cikacagi” gibi belirsiz, gercegi yansitmayan bir agiklama yapilmuigstir.
Burada asil sorun bu igletmelerin hangi yontemle muhasebelestirme yaptiklaridir.
Zarar etmelerinin imkansiz oldugu bu sistemde, asil biiyilk zarar kamu
kaynaklarina verilmekte, toplum bir biitiin olarak ipotek altina alinmaktadir.
Toplum agisindan siirdiiriilebilir olmayan bu model terk edilmelidir. Vergi paketi
adr altinda yapilacak asil degisiklik KOI sozlesmelerinden kaynaklanan hak ve
yukiimluliklerin tahakkuk esasli muhasebe sistemine gore kayit edilmesinin
saglanmasidir. Hem kamu kurumlarinin hem isletmelerin finansal tablolarinin
gercege uygun bicimde tutulmasinin saglanmasi 6nemlidir. Ancak bdylece zarar
beyan eden 37 KOI kar gostermek zorunda kalacak dolayisiyla vergi
odeyeceklerdir. Ote yandan “KOI sirketlerine vergi getiriyoruz, kurumlar
vergisini 5 puan arttirtyoruz” denerek getirilen bu diizenlemenin olas1 getirisi

sadece yarim milyar liradir. Biitce aciginda bir damla bile degildir.

Madde 36-50: Kurumlar Vergisi Kanunu’na eklenen yeni bir kisimla diinya
genelinde elde ettikleri yillik konsolide hasilati 750 milyon Avro’yu asan ¢ok
uluslu sirketlere yilizde 15 diizeyinde Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi (KAKYV)
getirilmektedir. Ana merkezi Tirkiye’de olup yurtdisinda faaliyette bulunan
Tiirkiye merkezli grup sirketleri de cirolar1 750 milyon Avro’yu gectigi takdirde
dahil edilmektedir.

Tiurkiye’de vergi dagilimindaki dengesizlik, vergi adaletinin emekgiler

aleyhine biiylimesine neden olmustur. Genis toplum kesimlerinden stopaj adi



altinda alinan dogrudan ve/veya dolayl1 vergilerin sayisi/orani artarken, ticretler
tizerindeki vergi yiiki agirlasirken, ticretli ¢alisanlarin milli gelirden aldiklar: pay
daha da azalmistir. Ozellikle 15 Temmuz darbe girisiminin hemen akabinde
Olaganiistii Hal (OHAL) ilan edilmesiyle, emekc¢i siniflar iizerindeki yiikiin
agirhigr da artmisti. Demokratik degerlerin goz ardi edilmesi ve hukukun
ustiinliiglinden  uzaklasilmasiyla  birlikte ekonomik  gostergelerde de
bozulma/asinmalar baglamistir. Politik tercihler, ciddi bir ekonomik krize neden
olurken bunun faturasi1 yoksullara ve emekgilere kesilmistir. Enflasyon, yiiksek
kur, issizlik vb. ¢oklu krizlerle toplum fakirlesirken AKP Iktidari, sermaye
sinifinin yaninda durmus, zarar etmemeleri i¢in bir¢ok imtiyaz saglamistir. Buna
kars1 emekgilerin gelirleri, vergilerle azalirken aldiklar1 maas enflasyonu bertaraf
edecek diizeyde olmamistir. S6z konusu sartlarda siyasi iktidar, vergi geliri elde
etmek amaciyla daima emekgilere yonelirken sermayedarlar1 ve biiytlik sirketleri
siklikla vergiden muaf tutacak adimlar atmistir. Dolayisiyla Tirkiye’de hicbir
zaman saglanamayan ‘“‘vergide adalet” AKP-MHP iktidarinin eliyle daha da

kotiilesmistir.

Buna bagli olarak servet vergisi tartigsmalar1 basta Tiirkiye’de olmak {izere,
tiim diinyada giincelligini korumaktadir. Ciinkii belirli bir kesimin serveti hizla
biiyiirken {iretim azalmakta, iicretler diismektedir. Ucretlerin baskilanmasi,
isglictiniin esneklestirilmesi ve sendikal orgiitlenmelere yonelik baskilar da gelir

ve servet dagilimindaki bozulmay1 daha da arttirmistir.

Ozellikle OHAL ilan edilen 2016 yilindan bugiine bakildiginda siyasi
iktidar giliclenip devlet kurumlarini agindirdik¢a banka ve sirketlerin karlarinin
katlandig1, buna karsin toplumun daha da fakirlestigi goriilmektedir. Oyle ki siyasi
iktidar, sermaye sinifina OHAL ile birlikte is¢i grevlerinin olmayacagi teminatini
vermekten de geri durmamistir. Gelinen asamada vergi gelirlerinin sadece
tcretlilerden karsilanamayacagi anlagilmis, yillardir sliren servet vergisi

tartismalarina kulak tikayan AKP-MHP iktidar1 bugiin aldatic1 bir bigimde “gok



kazanandan ¢ok vergi alinmasi” sOylemine sarilmigtir. KAKV’nin getirilmesi
gecikmis bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikarken, hazirlik stirecinde Hazine ve
Maliye Bakan1 Mehmet Simsek is insanlariyla goriismistiir. Cilinki getirilen
KAKYV de en nihayetinde sermayeden icazet alinmak suretiyle getirilmektedir.
Ciinkii Haziran 2024°te “Tirkiye’de milyarlar kazanip vergi ddemeyen sirketler
rahatsizlik yaratiyor” minvalinde haberler de dolasima girmeye baslamis, yerli
girisimcilerin esit kosullarda rekabet edemedigi yoniindeki sikayetler artmaya

baslamistir.

Cok agik bir bicimde soylemek gerekir ki KAKV “vergide adalet” i¢in
getirilmemistir. KAKV kiiresel sermayenin bir talebidir. ABD Baskani Joe
Biden’in bile savundugu bu vergi diinya pazarinda iilkeler arasi vergi farklari
nedeniyle kiiresel sirketler arasinda gelir kayb1 ve “haksiz rekabet” yarattig1 i¢in

getirilmektedir.

Ote yandan AKP-MHP iktidarinmn vergi geliri elde etmek, mevcut vergi
gelirini arttirmak amaciyla getirdigi KAKV’nin uygulamada adil ve seffaf bir
sekilde isletilip isletilmeyecegi biiyiik onem arz etmektedir. Ayrica KAKV
uygulamasi oncesinde devletin herhangi bir vergi kaybi1 veya zarar1 yasayip
yasamadig1r da onemli bir husustur. Ciinkii Hazine ve Maliye Bakant Mehmet
Simsek de bir roportajinda “asgari kurumlar vergisini yasalastirmayan tilkelerin

vergileme hakkini bagka iilkeye birakmis olacagi” ifadelerini kullanmagtir.

Sonug itibariyle KAKYV, sermayenin kiiresel talep ve cikarlar1 igin
getirilmistir. Bu sebeple KAKV’nin hazirlik asamasinda OECD’nin belirli
hacmin tizerindeki ¢ok uluslu sirketlerin vergilendirilmesiyle ilgili 2013 yilinda
hazirladig1r “Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma Projesi”nin (BEPS) referans
alinmistir. Bugiin uluslararasi vergilemede temel olusturan OECD caligsmasi, 137
uiye ulke tarafindan kabul edilirken, G20 Maliye Bakanlar1 ve Liderleri tarafindan
da onaylanmistir. Burada 6nemli olan nokta, OECD’nin tek basina teknik agidan

kistas alinmasinin yeterli olmayacagidir.



Cinki bugiin Tirkiye’de toplam vergi yiikiinlin diger orta gelirli OECD
uilkeleri ile karsilastirildiginda ortalamanin ¢ok tizerinde oldugu goriilmektedir.
Ayni sekilde AB ve OECD iilkelerinde dolayli vergi oran1 yiizde 35, dolaysiz vergi
orant ylzde 65 iken Tirkiye’de toplam vergilerin yiizde 65-70’si dolayl
vergilerden, ylizde 30-35’1 dolaysiz vergilerden olusmaktadir. Dolayisiyla AKP
iktidarinin, vergi diizenlemesinde OECD’nin teknik agiklamalarini 6l¢iit almasi
yeterli degildir; bunun yaninda vergide adalet ve sosyal refah konularinda da

OECD iilkelerinin ortalamasini yakalamasi gerekmektedir.

Madde 51: 5597 sayili “Yurt Disina Cikis Harc1 Alinmas1 Hakkinda Kanun”
kisilerin seyahat Ozgirliiglinli Anayasa’nin 23’iincii Maddesinde diizenlenen
seyahat 6zglrliigline aykir sekilde sinirlandirmaktadir. S6z konusu har¢ hukuka
aykirt sekilde alindigi i¢in miktar1 6nemsenmeksizin iptal edilmelidir. Bu aym
zamanda elde edilen meblagin Anayasa’ya aykiri sekilde devlete kaynak olarak
aktarilmas1 demektir. Anayasa’nin 2. maddesi uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti bir

hukuk devletidir ve bir hukuk devleti, hukuka aykir1 sekilde kaynak elde edemez.

Yurt Disina Cikis Harcit ayni zamanda teknik anlamda ger¢ek bir harg
degildir. 5597 sayili kanunla ihdas olunan har¢, hukuken dayanagi olmayan bir
har¢tir. Vergi hukukunda harg, hizmetten yararlanan kisilerden yararlanma
karsilig1 alinan paradir. Bir hizmetin har¢ konusu olabilmesi i¢in kisilerin bir
kamu kurumundan yararlanmalari, kisilere kamu eliyle 6zel bir yarar saglanmasi
ve kamu idaresinin kisilerin 6zel bir isiyle ugrasmasi gerekmektedir. Harcin

alimmasini gerektirecek idarenin bir hizmet veya islemi bulunmamaktadir.

Avrupa Sozlesmesi’nin 4 numarali Ek Protokolii’niin 2’inci maddesi
seyahat 6zglrliigiinii diizenlemektedir. Bu maddenin 2’inci fikras1 su sekildedir:
“Herkes, herhangi bir iilkeyi, kendisininki dahil olmak iizere, terk etmekte
serbesttir.” Oysa Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari, 5597 sayili kanun geregince

yurt dist ¢ikis harcini 6demedikleri siirece iilkelerini terk edememektedir. Bu



nedenle, 5597 sayili “Yurt Disina Cikigslarda Har¢ Alinmas1 Hakkinda Kanun”,
Anayasa’nin  90’mmct  maddesinin  son  fikras1  geregince  kurallar
kademelenmesinde kanunlardan daha iistte olan Insan Haklar1 Avrupa
S6zlesmesi’nin 4 numarali Ek Protokolii’niin 2’inci maddesinin 2’inci1 fikrasina
da aykiridir. Sonug olarak 5597 sayili kanunun ve bu kanun uyarinca alinan yurt
dist cikis harcinin anayasal dayanagi yoktur. 5597 sayili kanun, Anayasa’nin
esitlik ilkesine ve seyahat dzgiirliigiine ve insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nin 4
numarali Ek Protokoli’nlin 2’inci maddesinin 2’inci fikrasina agik¢a aykiridir.
Miktar arttirimlart ve bu konuda Cumhurbaskanina genis yetkiler verilmesi yerine

bu uygulamanin tamamen iptal edilmesi gerekmektedir.

Uygulamanin iptalinin 6nem arz ettigi bir diger nokta ise 6zellikle giinliik
simir ticaretinin yogun olarak yapildigi Sirnak, Van, Agri, Igdir gibi
bolgelerimizdeki yurttaglar i¢in doguracagi biiyiik zorluklardir. Bu bolgeler
istthdamin diisiik, yoksulluk ve issizligin ise en yaygin oldugu bolgelerdendir.
Yurttaglarin temel ge¢im kaynaklarindan biri de giinliikk sinir ticaretidir. Yurt
Disina Cikis Harc’nin 150 liradan 500 liraya ¢ikarilmasi halinde ge¢imini giinliik
siir ticaretiyle saglayan yurttaslarin sirtina ¢cok ciddi bir ek maliyet binecektir.
Bu ek maliyet giinii birlik ticaretle elde ettikleri zaten diisiik olan kazanglarini

daha da diistirecek ve gecim sikintisi bas gosterecektir.

Bu diizenleme sadece Sirnak Habur Sinir Kapisi’nda giinliik kazanci1 500
ile bin 500 lira arasinda degisen, giinliik ticaret yapan yaklasik 30 bin insanin
hayatin1 dogrudan etkileyecek bir diizenlemedir. Tek ge¢im kaynaklar1 giinliik
sinir ticareti olanlarin giinliik 500 lira har¢ 6demesi biiylik bir maliyet oldugundan
yapilan giinii birlik ticareti durma noktasina getirecek ve binlerce insanin issiz
kalmasina sebep olacaktir. Bolgenin temel ge¢im kaynaklarindan olan giinliik
ticaretin durmasi bu bolgelerde basta temel gida maddeleri olmak {izere fiyat

artislarina sebep olacak ve ¢ok daha fazla insan olumsuz bir sekilde etkilenecektir.



Madde 52: Vergi kanunuyla ilgili yasa teklifinin Plan ve Biitce Komisyonu’nda
goriisiildiigii sirada 52’inci madde eklenerek kamu gorevlilerin toplu sozlesme
ikramiyesinden yararlanmalari i¢in iiye sayis1 yiizde 1’1 geg¢en sendikalara {iye
olma sart1 getirilmistir. AKP Hiikiimeti, Danistay ve Anayasa Mahkemesi’nin
(AYM) ilgili iptal kararlarin1 ciddiye almadan bir oldu bittiye getirerek
milyonlarca emekgiyi ilgilendiren maddeyi kanun teklifine eklemistir. Her ne
kadar teklifin gortisiilmesi sirasinda sendika temsilcileri de hazir bulunmus olsalar
da 52°nci maddeyle ilgili goriis sunma firsati verilmemistir. Clinkii siyasi iktidar,
muhalif sendikal Orgiitlemeyi yok edemediginde yandas sendikal lehine

diizenlemeler yaparak esitsiz bir durum olusturmay1 amaclamaktadir.

Bilindigi tizere 2022-2023 yillarini kapsayan 6. Donem Toplu S6zlesme’de
iktidara yakin sendikalarin talebiyle yiizde 1 baraji1 getirilmis, ama bu diizenleme
Danistay tarafindan iptal edilmistir. Danmistay’in gerekgeli kararinda bunun
sendikalar arasinda ayrima yol agabilecegi, sendikal 6zgiirliige bir miidahale alan1
olusturabilecegi ve kamu gorevlileri arasinda ¢alisma barigina zarar verecegi vb.
nedenler siralanmigtir. Buna ragmen AKP iktidari, Elektrik Piyasast Kanunu ile
Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne ekledigi maddelerle yiizde 2 barajini getirmek
istemistir. S6z konusu diizenleme de Ocak 2024°te AYM tarafindan iptal edilmis,
“calisanlarin maddi sebeplerle yiizde 2’yi gegen sendikalara iiye olmaya
yonlendirilebilecekleri” belirtilmistir. Mahkeme kararlar1 ve bir¢ok sendikanin

itirazlar1 ortadayken, AKP iktidari tekrar bildigini okumakta 1srar etmistir.

Bu diizenlemeyle AKP iktidari, sendikalar1 bagimli hale getirip kontrol
altina alma politikasini siirdiirmeyi amaclamaktadir. Oysaki sendikalar, bagimsiz
orglitlenme alanlaridir. Bagimsizliklarinin 6ziinde de kendi sendikalarin1 kurup
kendilerini stirdiirmesinde yatmaktadir. Bu sebeple de her sendika tiyesi, sendikal
orgiitlemesini biiylitmek icin aidat 6der. Hal boyleyken 6denen aidatlarin toplu

sOzlesme ikramiyesi adi altinda devlet tarafindan sendika tiyelerine verilecegi



diizenlenmektedir. Bununla, sendika iiyesi olmayanlar acisindan negatif bir
durum yaratilirken, onlarca sendikanin kapsam disinda kalmasina neden olmakta,
yeni sendikalarin kurulmasina da engel olunmaktadir. Clinkii AKP iktidariin

sendikal orgiitlemeden anladig1 sey kendine yakin olan sendikalardir.

Bugiin iktidara yakin sendikalarin tutumlarindan dolayr emekgilerin
ekonomik, sosyal, ozliikk ve demokratik haklar1 baglaminda bir gerileme
yasanmaktadir. Bu sebeple siyasi iktidar, muhalif sendikalara yasam alani
tanimamak, c¢alisanlar1 kendi destekledigi sendikalara yonlendirmek amaciyla
sendika baraj1 ve toplu s6zlesme ikramiyesi uygulamasinda israr etmektedir. Eger
AKP-MHP iktidari, milyonlarca emekg¢iyi diisiiniiyorsa oncelikle Danistay ve
AYM kararlarina riayet etmelidir. Ayn1 sekilde sendikal bagimsizlik ve 6zgilinligi
de hedef aldig1 gibi sendikal 6rgiitlenme tizerinde tahakkiim kurmaya yol agacak
52’nci maddenin yasa teklifinden ¢ikarilmas: gerekmektedir. Eger ki, AKP-MHP
iktidari, kamu emekeisini diisiinliyorsa sendika aidatiyla ugrasmamali, farkh is
kollarinda da uygulamasi goriildiigii iizere, emekciye yilda iki kez ele aldigi net

maas oraninda ikramiye vermelidir.



